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CENTRAAL BUREAU VOOR DE STATISTIEK 

Algemene v o l k s t e l l i n g ,  annex woningte l l ing ,  28 f e b r u a r i  1971 

WAAROM EEN VOLKSTELLING? 

De v o l k s t e l l i n g ,  welke op 28 f e b r u a r i  1971 z a l  worden gehouden 

i s  de v e e r t i e n d e  i n  de r e e k s  van t e l l i n g e n ,  d i e  i n  ons l and  s e d e r t  

1829 n a a r  w e t t e l i j k e  v o o r s c h r i f t e n  met een tussenpoze van ongeveer 

t i e n  j a r e n  hebben p l a a t s  gevonden. 

De be teken i s  van een moderne v o l k s t e l l i n g  g a a t  v e r  u i t  boven h e t  

t e l l e n  van h e t  inwoners ta l .  P r ima i r  van belang i s  t h a n s  h e t  verzame- 

l e n  van gegevens, d i e  n i e t  o f  s l e c h t s  t e n  d e l e  aan  lopende adminis t ra-  

t i e s  o f  andere  informatiebronnen kunnen worden ontleend.  

Een en  ander  h e e f t  t o t  doe l  om de t e  rerearnelen gegevens onder l ing  

te  combineren, waardoor de levensomstandigheden en bestaanawijzen van ons 

volk  naa r  t a l r i j k e  f a c e t t e n  kunnen worden doorge l i ch t .  Deze door l ich-  

t i n g  vormt o.m. een onmisbaar u i tgangspunt  voor h e t  t r e f f e n  van maat- 

r e g e l e n  en voorzieningen t e n  behoeve van probleemcategorieën i n  onze 

samenleving. Men denke b i jvoorbee ld  aan  bejaarden,  gehandicapten, 

l a a g s t b e t a a l d e n ,  werkende jongeren, enz. 

Een v o l k s t e l l i n g  d i e n t  n i e t  a l l e e n  voor h e t  schetsen  van c i j f e r -  

matige s t ruc tuurbee lden  van onze n a t i o n a l e  samenleving, doch mede voor 

de d o o r l i c h t i n g  van r e g i o ' s  op v e r s c h i l l e n d  niveau,  Er b e s t a a t  n l .  een 

dringende behoef te  aan ver  u i t g e s p l i t s t e  onder l ing  v e r g e l i j k b a r e  regio-  

n a l e  gegevens met h e t  oog op b i jvoorbee ld  de r u i m t e l i j k e  ordening,  de 

a rbe ids -  en woningmarktplanning, de onderwijsplanning,  de verkeersplan- 

n ing,  h e t  r e g i o n a l e  i n d u s t r i a l i s a t i e b e l e i d ,  marktanalyse,  enz. Daarb i j  

d i e n t  n i e t  a l l e e n  t e  worden gedacht  aan p rov inc ies ,  gemeente l i jke  

samenwerkingsorganen en gemeenten, doch mede aan c a  70.000 wijken en 

buur ten ,  waarin h e t  gezamenlijke grondgebied van de 863 Nederlandse 

gemeenten s p e c i a a l  t e n  behoeve van de komende v o l k s t e l l i n g  i s  ver-  

deeld. 

Het s p r e e k t  vanze l f ,  d a t  aan de behoef te  aan gegevens voor 

k l e i n e r e  r e g i o n a l e  eenheden en voor bepaalde ca tegor ieën  van de bevol- 

k ing s l e c h t s  kan worden voldaan door een v o l l e d i g e  t e l l i n g ,  en d a t  

n i e t  kan worden v o l s t a a n  met een steekproefonderzoek.  

Vandaar de naam Algemene volks-  en woningte l l ing ,  een t e l l i n g ,  

d i e  z i c h  dus over a l l e  ruim 13 mil joen inwoners z a l  u i t s t r e k k e n ,  als- 

mede over  c a  3.8 mi l joen huishoudens en 3.5 mil joen woningen. De 

ui tkomsten van deze complete t e l l i n g  on t l enen  over igens  hun waarde 

voor een d e e l  mede aan h e t  f e i t ,  d a t  z i j  een onmisbaar nieuw raamwerk 
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vormen voor  h e t  t r e k k e n  van s t eekproeven  t e n  behoeve van aanvu l l ende  

onderzoekingen op  l a n d e l i j k  zowel al6 op  r e g i o n a a l  en  p l a a t s e l i j k  

niveau.  

Elke v o l k s t e l l i n g  op  z i c h  is  een  momentopname, d i e  s l e c h t s  i n  

s t a a t  s t e l t  de a c t u e l e  s i t u a t i e  t e  beoordelen.  Door h e t  p e r i o d i e k e  

k a r a k t e r  van Qe t e l l i n g e n  kan e c h t e r  t e v e n s  een  bee ld  worden verkregen  

van a a r d  en  tempo van de ontwikkel ingen  e n  verander ingen ,  d i e  z i c h  

t u s s e n  twee o ~ e e n v o l g e n d e  t e l l i n g e n  hebben voorgedaan. 

Met h e t  oog o p  d e  v a s t s t e l l i n g  van deze  dynamiek i n  onze samen- 

l e v i n g  g e l d t  u i t e r a a r d  a l s  e i s ,  d a t  de v r a a g s t e l l i n g  van ach te reen -  

volgende t e l l i n g e n  zo nzuw moge l i j k  op  e l k a a r  a a n s l u i t .  

Het i s  om deze reden ,  d a t  voor  de komende t e l l i n g  s l e c h t s  een z e e r  

b e p e r k t  a a n t a l  nieuwe vragen i s  opgenomen, g e r i c h t  op  e n i g e  a c t u e l e  

maa t schappe l i j ke  vraags tukken  en  d a t  voor h e t  o v e r i g e  de  vragen ,  d i e  

b i j  de v o l k s t e l l i n g  van 28 f e b r u a r i  1971 aan  de bevolk ing  z u l l e n  worden 

voorge legd  voor h e t  merendeel g e l i j k l u i d e n d  z u l l e n  z i j n  aan  d i e  van 

de v o r i g e  t e l l i n g ,  d i e  op 31 mei 1960 h e e f t  p l a a t s  gevonden. Daardoor 

z u l l e n  de u i tkomsten  van de komende v o l k s t e l l i n g  mede een  nieuw u i t -  

gangspunt  kunnen vormen voor  berekeningen  ove r  de op  v e r s c h i l l e n d  

geb ied  i n  de n a a s t e  toekomst t e  verwachten ontwikkel ingen .  Een g roe i en -  

de bevolk ing  v r a a g t  immers om nieuwe woningen, s cho len ,  kerken,  z ieken-  

huizen ,  w inke lcen t r a  en ande re  s o c i a l e  en  c u l t u r e l e  voorz ien ingen .  

Voor de opgroe iende  jeugd z a l  n i e t  a l l e e n  voor passend onde rwi j s  moeten 

worden gezorgd,  maar e t r a k s  ook voor  nieuwe werkgelegenheid.  Daar- 

voor z u l l e n  nieuwe f a b r i e k e n ,  kan to ren  e n  ande re  b e d r i j v e n  moeten worden 

gebouwd. B i j  d i t  a l l e s  i s  b e l a n g r i j k  t e  weten, waar deze nieuwe voor- 

z i en ingen  moeten komen en i n  welke omvang, i n  welke vorm e n  i n  welke 

s t r e k e n  de u i t b r e i d i n g  van h e t  a a n t a l  a r b e i d s p l a a t s e n  moet worden 

~ e s t i m u l e e r d .  

Behalve voor  de z o j u i s t  genoemdedoeleinden wordt de komende 

v o l k ~ t e l l i n g  - e v e n a l s  b i j  vo r ige  gelegenheden - wederom g e b r u i k t  om 

de Kederlandse b e v o l k i n g s r e g i s t e r s  t e  c o n t r o l e r e n  op v o l l e d i g h e i d .  

P e r i o d i e k e  c o n t r o l e  i s  n o o d z a k e l i j k  om de b e r o l k i n g r ~ r e g i a t e r s  t e  e u l r e r e n  

van s e d e r t  een  v o r i g e  t e l l i n g  inges lopen  onvolkomenheden. Daarmede 

wordt ook de v o l k s t e l l i n g  op  v o l l e d i g h e i d  g e c o n t r o l e e r d ,  zodat  de 

u i tkomsten  van de v o l k s t e l l i n g  kunnen worden g e b r u i k t  a l s  nieuw 

u i tgangspun t  voor de j a a r l i j k s e  berekening  van de b e v o l k i n g s c i j f e r s  

van de Neder lanäse  gemeenten, Deze berekening  h e e f t  p l a a t s  door op 

d e  v o l k s t e l l i n g s u i t k o n E t o n  j a a r l i j k s  b i j  t e  s c h r i j v e n  h e t  a a n t a l  



geboren  e n  g e v e s t i g d e  personen e n  a f  t e  s c h r i j v e n  h e t  a a n t a l  ove r l eden  

en  v e r t r o k k e n  personen. Dank z i j  de t i e n j a a r l i j k s e  v o l k s t e l l i n g e n  wordt 

een  cumula t i e  van onnauwkeurigheden i n  deze berekening  voorkomen. 

De c o n t r o l e  van de b e v o l k i n g s r e g i s t e r s ,  welke aan  een  v o l k s t e l l i n g  

i s  verbonden i s  o v e r i g e n s  u i t d r u k k e l i j k  g&& c o n t r o l e  op  de g e r e g i s t r e e r -  

de gegevens,  doch u i t s l u i t e n d  een  c o n t r o l e  op  de g e r e g i s t r e e r d e  een- 

heden. Nagegaan wordt s l e c h t s :  

. o f  a l l e  i n  de r e g i s t e r s  opgenomen personen d a a r i n  t e r e c h t  z i j n  opge- 

nomen en . o f  a l l e  voor  opneming i n  aanmerking komende personen,  ook w e r k e l i j k  

i n  de  r e g i s t e r s  voorkomen. 

De koppe l ing  van deze  c o n t r o l e  aan  een  v o l k s t e l l i n g ,  d i e  o v e r i g e n s  

geen consequen t i e s  h e e f t  voor  de be t rokken  b u r g e r s ,  i s  b i j  de wet v a s t -  

ge legd .  Daarmede wordt voorkomen, d a t  voor h e t  op  p e i l  houden van de 

Nederlandse b e v o l k i n g e r e g i s t r a t i e  een  k o s t b a r e  a f z o n d e r l i j k e  rondgang 

l a n g s  de ruim 3,5 mi l joen  Nederlandse a d r e s s e n  zou moeten worden geor- 

gan i see rd .  

Met nadruk z i j  e rop  gewezen, d a t  de verzamel ing  d e r  b i j  een  volks-  

t e l l i n g  samengebrachte gegevens wezen l i j k  v e r s c h i l t  van de verzamel ing  

d e r  i n  de b e v o l k i n g s r e g i s t e r s  vas tge l egde  gegevens. I n  h e t  l a a t s t e  ge- 

v a l  s taat  de bevolk ing  onder  naam en  a d r e s  t e  boek met h e t  oog op  de 

b e r e i k b a a r h e i d  t e n  behoeve van oproeping  voor  ve rk i ez ingen ,  u i t k e r i n g  

A.O.W., h e t  ve r l enen  van woonvergunningen, de a f g i f t e  van paspoor ten ,  

e e d *  B i j  de  v o l k s t e l l i n g  g a a t  h e t  daa ren tegen  om h e t  verkri jgen van 

s t a t i s t i s c h e  ui tkomsten.  Daar toe  worden de i n d i v i d u e l e  gegevens, on t -  

daan van naam en  a d r e s ,  o p g e t e l d  t o t  s t e e d s  wisse lende  g r o e p s t o t a l e n ,  

d i e  i n  tabelvormen s t e e d s  weer ande re  f a c e t t e n  van ons  maa t schappe l i j k  

l e v e n  b e l i c h t e n .  

U i t  h e t  voorgaande b l i j k t ,  d a t  een  moderne v o l k s t e l l i n g  een  on- 

misbaar  i n s t rumen t  i s  geworden voor  a l l e  i n s t a n t i e s ,  d i e  v e r a n t -  

woording dragen voor de we lvaa r t  en  h e t  w e l z i j n  van onze bevolking.  

De v o l k s t e l l i n g  i s  e c h t e r  evenzeer  van be lang  voor i e d e r e  i n d i v i d u e l e  

b u r g e r  o f  p a r t i c u l i e r e  o r g a n i s a t i e ,  d i e  de bea taande  maa t schappe l i j ke  

s i t u a t i e  k r i t i s c h  b e k i j k t  e n  de s o c i a l e  on twikke l ing  k r i t i e c h  vo lg t .  

Ook a a n  hen s t a a n  de s t a t i s t i e c h e  u i tkomsten  Van d e  volkstelling 

t e r  besch ikk ing  o n a f h a n k e l i j k  van de v raag  o f  sp rake  i s  van een  

zakenman, de  l e i d e r  van e e n  g roo t -  o f  k l e i n b e d r i j f ,  e en  vakbondsbe- 

s t u u r d e r ,  e e n  maa t schappe l i j k  werks t e r ,  e en  l e r a a r ,  s t u d e n t  o f  s c h o l i e r ,  

oen p o l i t i e k e  o r g a n i s a t i e  o f  welke g e i n t e r e s s e e r d e  dan ook. 
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Tenslotte is de volkstelling van groot belang voor het weten- 

schappelijk onderzoek. Om de volkstelling ook in dit opzicht zo vol- 

ledig mogelijk te doen renderen is de medewerking ingeroepen en ver- 

kregen van universiteiten en hogescholen. Een aantal van de daaraan 

verbonden wetenschappelij~e instituten heeft zich nl. reeds verbonden 

, om samenwerkend onder de Stichting Interuniversitair Instituut voor 

Sociaal-Wetenschappelijk Onderzoek (SISWO) de uitkomsten van de volks- 

telling als uitgangspunt te nemen voor uitvoerige wetenschappelijke 

analyees van een aantal actuele maatschappelijke proble~en, zoals 

bijvoorbeeld het probleem van de werkende vrouw, van de buitenlandse 

gastarbeiders, van de huisvesting van gezinnen, van de verstedelijking, 

enz , 

HOE IS DE INHOUD VAN DE KOMENDE VOLKSTELLING VASTGESTELD 

Bij het bepalen van de inhoud van de komende volkstelling ie in 

de eerste plaats afgegaan op de behoefte aan informatic die bij de 

verschillende geledingen van de Nederlandse samenleving bestaat, Deze 

behoefte komt deels ter kennis via de verzoeken om inlichtingen die 

het Centraal Bureau voor de Statistiek regelmatig bereiken en wordt 

verder verkregen via de intensieve contacten welke door het Centraal 

Bureau voor de Statistiek met de verschillende geledingen van de 

Nederlandse maatschappij worden onderhouden, Voorts is rekening ge- 

houden met de geschiktheid van de volkstelling als instrument om de 

benodigde gegevens te verzamelen. Sommige van deze gegevens zijn nl. 

niet geschikt voor verzameling via een volkstelling omdat daartoe 

te intieme of diepgaande vrAgen nodig zijn, die bij gelegenheid van 

een volkstelling niet of niet betrouwbaar worden beantwoord. Andere 

benodigde gegevens zijn niet geschikt omdat zij slechts kleine groepen 

van de bevolking betreffen of omdat zij beter via andere statistieken 

kunnen worden verzameld. 

Voorts is bij de bepaling van de inhoud van de komenli.. volkstel- 

ling rekening gehouden met de noodzakelijke continuiteit t.o.v. de 

vorige tellingen en is zoveel mogelijk aangesloten op de internationale 

aanbevelingen van de Verenigde Naties. Op wereldniveau om vergelijking 

met de ontwikkelingslanden mogelijk te maken, zowel als op het 

Europees niveau om vergeliSking met de meer ontwikkelde Europese landen 

te garanderen. 

Na de voorlopige vaststelling -ran de inhoud van de komende 
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v o l k s t e l l i n g  i s  door h e t  C e n t r a a l  Bureau voor  de S t a t i s t i e k  een  con- 

c e p t  v r a g e n l i j s t  samengesteld welke i e  voorgelegd a a n  de C e n t r a l e  

Commissie voor de S t a t i s t i e k ,  waar in  v e r s c h i l l e n d e  ge l ed ingen  van de 

Nederlandse Maatschappi j  z i j n  ver tegenwoordigd o.a. a l l e  m i n i s t e r i e s ,  

h e t  C e n t r a a l  P l a n  Bureau, de R i j k e  P lano log i sche  d i e n s t ,  de u n i v e r s i -  

t e i t e n  en  hogescholen,  werkgevers e n  werknemers, o r g a n i s a t i e s ,  p o l i t i c i ,  

enz. Deze commissie h e e f t  h e t  C e n t r a a l  Bureau voor  de S t a t i s t i e k  gemach- 

t i g d  om de be t rokken  v r a g e n l i j s t e n  i n  een  a a n t a l  p r o e f t e l l i n g e n  t e  t e s t e n  

p r o e f t e l l i n g e n  w a a r b i j  ruim 100 van de 863 Nederlandse gemeenten be t rok-  

ken z i j n  geweest en  ruim 70.000 personen  z i j n  g e t e l d .  De be t rokken  proef -  

t e l l i n g e n  hebben p l a a t s  gevonden i n  de j a r e n  1967 en  1968. 

Deze p r o e f t e l l i n g e n  z i j n  a a n l e i d i n g  geweest  om de v r a a g s t e l l i n g e n  

t e  veranderen  en  t e  v e r b e t e r e n  en  hebben daarmede g e l e i d  t o t  een d e f i -  

n i t i e f  v o o r s t e l  aan  de C e n t r a l e  Commissie voor de S t a t i s t i e k ,  d a t  be- 

g i n  1969 door deze commissie i s  goedgekeurd. 

Overeenkomstig deze goedkeuring h e e f t  de C e n t r a l e  Commissie voor 

de S t a t i s t i e k  a d v i e s  u i t g e b r a c h t  b i j  de voorbe re id ing  van de algemene 

maa t r ege l  van b e s t u u r ,  w a a r b i j  i n  overeenstemming met h e t  gegeven ad- 

v i e s  de inhoud van de komende v o l k s t e l l i n g  is  v a s t g e s t e l d .  De desbe- 

t r e f f e n d e  A.M.v.B i s  a l s  B e s l u i t  Algemene volks-  en w o n i n g t e l l i n g  1971 

verschenen i n  h e t  S t a a t s b l a d  446 van 1970 op 8 ok tobe r  jl .  en i s  over -  

eenkomstig h e t  l a a t s t e  h r t i k e l  van d a t  B e s l u i t  van k r a c h t  geworden op 

9 november daaropvolgend. 

Ter u i t v o e r i n g  van de a r t i k e l e n  3 en  8 van h e t  z o j u i s t  genoemde 

B e s l u i t  h e e f t  t e n s l o t t e  de m i n i s t e r  van Economische Zaken, waaronder 

h e t  C.B.S, a d m i n i s t r a t i e f  r e s o o r t e e r t ,  b i j  be sch ikk ing  gepub l i cee rd  i n  

de S t a a t s c o u r a n t  van 23 november 1970 de modellen van de v r a g e n l i j s t e n  

v a s t g e s t e l d .  Voorzover h e t  de aan de v o l k s t e l l i n g  gekoppelde woning- 

t e l l i n g  b e t r e f t  i s  deze beschikking  g e t r o f f e n  i n  overeenstemming met 

de m i n i s t e r  van Vo lkshu i sves t ing  en Ru imte l i j ke  Ordening. 

I N H O U D  V A N  DE KOMENDE VOLKSTELLING 

De inhoud van de komende v o l k s t e l l i n g ,  annex w o n i n g t e l l i n g  i s  

i n  g r o t e  l i j n e n  onder  t e  brengen i n  een z e v e n t a l  hoofdstukken t . w .  

. algemene gegevens b e t r e f f e n d e  de t o t a l e  bevolk ing  

gegevens ove r  de v r u c h t b a a r h e i d  van de gehuwde en  gehuwd geweest 

z i j n d e  vrouwen . gegevens ove r  de gevolgde o p l e i d i n g e n  . gegevens ove r  de a rbe idsmark t  - 6 - 



gegevens o v e r  h e t  woon-werkverkeer 

. gegevens ove r  de woningvoorraad en de h u i s v e s t i n g s s i t u a t i e  

De gegevens z u l l e n  vrorden verzameld onder  de naam en toenaam met 

toevoeging  van een  nummer d a t  op b a s i s  van t o e v a l  z a l  worden toegekend. 

Het verzamelen van de gegevens onder  NAAM en  TOENAAM i s  n o o d z a k e l i j k  

om de volgende redenen: 

De v o l k s t e l l i n g  wordt mede g e b r u i k t  voor de c o n t r o l e  van de gemeente- 

l i j k e  b e v o l k i n g s r e g i s t e r s ,  welke c o n t r o l e  t e v e n s  is bedoeld om d e  

v o l k s t e l l i n g  op v o l l e d i g h e i d  t e  t o e t s e n .  Zonder naam, v o o r l e t t e r s ,  

g e s l a c h t ,  geboortedatum en  a d r e s  z i j n  deze c o n t r o l e s  onmogeli jk .  

B i j  de c o n t r o l e  van de v e r s c h a f t e  gegevens op v o l l e d i g h e i d  moet de 

moge l i j khe id  open b l i j v e n  om i n g e v a l  van o m i s s i e s  en/of ve rkee rde  

i n v u l l i n g e n  op de naam vac de be t rokkenen  t e r u g  t e  v a l l e n  om v i a  nadere  

navraag  b i j  de gemeente t o t  de j u i s t e  a a n v u l l i n g e n  en c o r r e c t i e s  t e  

kunnen komen. 

Omtrent de s a m e n s t e l l i c g  van huishoudena en  gezinnen z i j n  op  de vragen-  

l i j s t e n  s l e c h t s  een b e p e r k t  a a n t a l  vragen opgenomen. Ingeva l  b innen  

één  huishouden méér dan één  gez in  voorkomt ( b i j v .  een ouderpaar  a a t  

tezamen met gehuwde k inde ren  één  huishouden vormt) i s  tengevolge  

daarvan  op grond van de gegeven antwoorden n i e t  v a s t  t e  s t e l l e n  welke 

ech tgeno te  b i j  welke man hoor t  e n  welke k inde ren  b i j  welke ouders .  Deze 

problemen worden b i j  h e t  C.B.S. o p g e l o s t  v i a  r aadp leg ing  van de fami- 

l ienamen van de betrokkenen.  

Het toekennen van een NUMMER i s  n o o d z a k e l i j k  om de volgende redenen.  

I n  h e t  kader  van de bescherming van de p r i v a c y  z u l l e n  de namen en  

a d r e s s e n  van de g e t e l d e n , z o  s n e l  mogel i jk  na de door de gemeentebe- 

s t u r e n  u i t  t e  voeren  e e r s t e  g l o b a l e  c o n t r o l e s  van de gegevens,worden 

gesche iden .  De namen van de g e t e l d e n  moeten e c h t e r  om eerdergenoemde 

redenen  voor  h e t  C.B.S. b e r e i k b a a r  b l i j v e n .  Deze be re ikbaa rhe id  i s  

gegarandeerd  door h e t  nunmer, d a t  zowel op de naamkaarten a l s  op de 

daarvan  gesche iden  gegevens voorkomt. 

De naemkaarten z u l l e n  b i j  het C.B.S. zo s n e l  mogel i jk  na on tvangs t  

c p  nummer worden g e s o r t e e r d ,  waardoor h e t  opzoeken van gegevens met 

de naam a l s  u i tgangspun t  p r a k t i s c h  onmogeli jk  is. Daartegenover  kan 

b i j  d e  door h e t  C.R.S. t i j d e n s  de bewerking u i t  t e  voeren c o n t r o l e s  

met h e t  nummer a l s  u5 tqangspunt  de neam gemakkel i jk  worden te rugge-  

vonden. 

D e  naamkaarten z i j n  zodanig  ~ i t g e v o e r d ,  d a t  op  de a c h t e r z i j d e  daarvan  

de ontbrekende  i n f o r m a t i e  of  a-  c o r r e c t i e  van verkeerde  i n f o r m a t i e  
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kan worden aangetekend i n  o p t i s c h  l e e s b a r e  vorm. B i j  h e t  i n l e z e n  van 

deze i n f o r m a t i e  wordt t e v e n s  h e t  nummer van de betrokkene inge lezen ,  

zoda t  de a a n v u l l i n g e n  e n  c o r r e c t i e s  met de i n f o r m a t i e  d i e  r e e d s  e e r -  

d e r  i s  i n g e l e z e n  op een  gemakkel i jke w i j z e  t . w .  onder nummer, kan 

worden samengevoegd. 

. B i j  de e e r s t e  bewerking van de v r a g e n l i j s t e n  worden de a f z o n d e r l i j k e  

ponskaar ten  w a a r u i t  de v r a g e n l i j s t e n  z i j n  samengesteld g e s o r t e e r d  op 

een  d r i e t a l  c a t e g o r i e ë n  van ponskaar ten  d i e  nog een ve rde re  handbe- 

werking moeten ondergaan. Deze handbewerkingen b e s t a a n  e n e r z i j d s  u i t  

h e t  v e r c i j f e r e n  van i n f o r m a t i e  d i e  door de bevolk ing  met de hand i e  

geschreven en dus i n  e e r s t e  i n s t a n t i e  n i e t  o p t i s c h  l e e s b a a r  is .  Deze 

v e r c i j f e r i n g e n  worden i n  een  tweede bewerkingsgang i n g e l e z e n  t e g e l i j k  

met h e t  nummer van de persoon waarop deze b e t r e k k i n g  hebben en worden 

op overeenkomstige w i j z e  a l s  de aanvu l l i ngen  en  c o r r e c t i e s ,  met de 

e e r d e r  i n g e l e z e n  i n f o r m a t i e  samengevoegd. 

. T e n s l o t t e  h e e f t  h e t  nummer ook nog een  f u n c t i e  i n  h e t  kader van de 

v e r c i j f e r i n g  van de  a d r e s s e n  d e r  g e t e l d e n  naa r  h e t  zgn. v i e r k a n t o n n e t ,  

waar in  h e t  Nederlandse grondgebied voor  s t u d i e s  op h e t  gebied  van 

s p r e i d i n g s p a t r o n e n  en woon-werkverkeer s p e c i a a l  t e n  behoeve van de 

v o l k s t e l l i n g  i s  verdee ld .  Deze v e r c i j f e r i n g  d i e  door de gemeenten op 

de a c h t e r z i j d e  van de naamkaarten z a l  worden aangebracht  wordt even- 

e e n s  onder  nummer i n g e l e z e n ,  wederom t e r  vergemakkelijk in^ van de s a -  

menvoeging van deze i n f o r m a t i e  met d i e  welke r e e d s  i n  een e e r d e r  s t a -  

dium is inge lezen .  

Zoals  u i t  h e t  voorgaande b l i j k t ,  hebben de namen en ad res sen  van de 

g e t e l d e  Neder landers ,  zowel a l s  de aan hen toegekende nummers u i t s l u i t e n d  

een  f u n c t i e  gedurende de achtereenvolgende  bewerkingsfasen  van de volks-  

t e l l i n g .  Aangezien z i j  daarna  overbodig  z i j n ,  worden na h e t  a f s l u i t e n  

van de bedoelde f a s e n  e n e r z i j d s  de k a a r t e n  met namen en a d r e s s e n  ver -  

n i e t i g d ,  a n d e r z i j d s  de toegekende nummers van de magneetbanden ver-  

w i jde rd .  Overeenkomstig a r t i k e l  1 9  van h e t  B e s l u i t  volks-  en woning- 

t e l l i n g  1971 (S tb .  446) d i e n t  de v e r n i e t i g i n g  van de namen en a d r e s s e n  

t e  z i j n  v o l t o o i d  vóór  1 maart  1974. 

Overeenkomstig d a t z e l f d e  a r t i k e l  mag e c h t e r  10% van de namen e n  

a d r e s s e n  door h e t  C.B.S. worden bewaard op voorwaarde d a t  voor  e l k e  

persoon de kans  d a t  naam en  a d r e s  wordt bewaard even g r o o t  i s ,  t e r w i j l  

i n  d a t  a r t i k e l  t e n s l o t t e  nog i s  bepaa ld ,  d a t  de be t rokken  10% van de 

namen en a d r e s s e n  n i e t  l a n g e r  mag worden bewaard dan 3 j a r en  na de 

datum van de i n  1980 of 1981 t e  houden v o l k s t e l l i n g .  

Het bewaren van 10% van de a d r e s s e n  h e e f t  p l a a t s  om de moge l i j khe id  



t e  openen de antwoorden d i e  de be t rokkenen  b i j  de v o l k s t e l l i n g  van 1971 

hebben gegeven t e  v e r g e l i j k e n  met d i e  welke z i j  b i j  de v o l k s t e l l i n g  

van 1980 of 1981 z u l l e n  geven, z u l k s  met de  bedoe l ing  om t e  kunnen 

komen t o t  zgn. s t r o o m s t a t i s t i e k e n  d i e  i n z i c h t  geven i n  de  m o b i l i t e i t  

van de bevolk ing  n a a r  v e l e r l e i  gez i ch t spun ten .  Men denke i n  d i t  ver -  

band behalve  a a n  g e o g r a f i s c h e  m o b i l i t e i t  mede a a n  b i j v .  beroepsmobi l i -  

t e i t ,  verander ingen  i n  h e t  onderwi jspakket ,  verander ingen  i n  de p l a a t s  

i n  h e t  huishouden,  i n  de h u i s v e e t i n g  enz. 

TOELICHTING OP DE GESTELDE VRAGEN 

A. Algemene ReEevens b e t r e f f e n d e  de t o t a l e  bevo lk ing  

1. Ges l ach t ,  b u r a e i i ~ k e  staat en  l e e f t i j d  ( k a a r t  1, vragen  1 , 2  e n  3)  
Behalve voor de r ege lma t ige  b i jhoud ing  van de t o t a l e  bevolk ing  

p e r  gemeente d ienen  de u i tkomsten  van de v o l k s t e l l i n g  mede a l s  

u i tgangspun t  voor de j a a r l i j k s e  b i jhoud ing  van de bevolk ing  n a a r  

g e s l a c h t ,  bu rged i jke  s t a a t  en  l e e f t i j d  van Nederland en  de I 1  

p r o v i n c i e s  en voor de b i jhoud ing  van de bevolk ing  n a a r  g e s l a c h t  en 

l e e f t i j d  van e l k  van de 863 Nederlandse gemeenten. 

De b i jhoud ing  van deze gegevens is o.m. van u i t z o n d e r l i j k  be lang ,  

omdat z i j  een  onmisbare a c h t e r g r o n d  vormen voor  de  c i j f e r s  ove r  

geboor t e ,  s t e r f t e ,  huwel i jken  enz. d i e  r e g e l m a t i g  door h e t  C.B.S. 

worden verzameld. Deze c i j f e r s  k r i j g e n  n l .  e e r s t  hun w e r k e l i j k e  

b e t e k e n i s  wanneer ze  worden omgerekend t egen  de j u i s t e  c a t e g o r i e ë n  

van de bevolking.  Men denke i n  d i t  verband aan  l e e f t i j d s s p e c i f i e k e  

h u w e l i j k s  v r u c h t b a a r h e i d s c i j f e r s ,  s t e r f t e t a f e l s ,  h u w e l i j k s t a f e l s  

e.d. Daarenboven z i j n  g e s l a c h t ,  l e e f t i j d  e n  b u r g d i j k e  s t a a t  e l k  

a f z o n d e r l i j k ,  zowel a l s  i n  ondening verband de b e l a n g r i j k s t e  

v a r i a b e l e n  b i j  de b e s c h r i j v i n g  van v r i j w e l  a l l e  maa t schappe l i j ke  

v e r s c h i j n s e l e n  d i e  door de  v o l k s t e l l i n g  worden b e l i c h t .  

2. G e b o o r t e p l a a t s  en pe r iode  van v e s t i ~ i n ~  i n  de h u i d i u e  woongemeente 

( k a a r t  1 ,  vragen 4 e n  5 )  

Deze gegevens z i j n  van be lang  om i n z i c h t  t e  v e r k r i j g e n  i n  h e t  e f -  

f e c t  van de g e o g r a f i s c h e  m o b i l i t e i t  op  de s a m e n s t e l l i n g  van de 

bevo lk ing  i n  i e d e r e  gemeente. Met name de k w a n t i t a t i e v e  verhouding 

t u s s e n  e n e r z i j d s  de t e r  p l a a t s e  geborenen ( au toch tonen)  en ander-  

z i j d s  de e l d e r s  geborenen ( a l l o c h t o n e n )  vormt een  b e l a n g r i j k e  

i n d i c a t i e  voor de s o c i a l e  t y p e r i n g  van gemeenten. Gecombineerd met 

gegevens ove r  het forens isme werpen deze gegevens l i c h t  op de 
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vraag  i n  hoeve r re  bepaalde gemeenten een  woonfunct ie  v e r v u l l e n  

voor e l d e r s  werkzame personen e n  i n  welke mate deze t o t  h e t  autoch-  

t one  dan wel h e t  a l l o c h t o n e  d e e l  van de t e r  p l a a t s e  wonende be- 

roepsbevo lk ing  behoren. Dit i s  mede van belang  voor h e t  bes tude ren  

van de zgn. o v e r l o o p f u n c t i e  i n  verband met de s u b u r b a n i s a t i e  

b innen  de s tadsgewes ten .  Door t e v e n s  r eken ing  t e  houden met de 

pe r iode  van v e s t i g i n g  van de a l l o c h t o n e n  i s  na t e  gaan of deze 

f u n c t i e  e e r s t  i n  h e t  r e c e n t e  ve r l eden  t o t  on twikke l ing  i s  gekomen 

dan wel van oudere oorsprong is. De gegevens ove r  de geboor te -  

p r o v i n c i e  c.q. h e t  geboor t e l and  v e r s c h a f f e n  i n z i c h t  i n  de geogra-  

f i s c h e  herkomst van de bevolk ing  en s t e l l e n  i n  s t a a t  om p r o v i n c i a l e  

mig ra t i eba l ansen  op  t e  maken, t e r w i j l  bovendien k a r a k t e r i s t i e k e  

v e r s c h i l l e n  kunnen worden opgespoord t u s s e n  h e t  wel en n i e t  gemi- 

g r e e r d e  d e e l  van de i n  e l k e  p r o v i n c i e  geborenen,  alsmede t u s s e n  de 

au tochtonen  en a l l o c h t o n e n  binnen i e d e r e  wcongemeente op h e t  t i j d -  

s t i p  van de t e l l i n g .  

3. A c t i v i t e i t e n  van beroeps lozen  ( k a a r t  2 ,  v r aag  6 )  
Voor personen d i e  geen beroep u i t o e f e n e n  i s  h e t  van be lang  t e  weten 

of  z i j  nog s t u d e r e n ,  werkzaam z i j n  i n  e igen  huishouden,  z i j n  ge- 

pens ioneerd ,  een werkkring zoeken of om een ande re  r eden  geen be- 

roep  u i t o e f e n e n .  Een en  ande r  i s  van b e t e k e n i s  voor h e t  v e r k r i j -  

gen van i n z i c h t  i n  de p o t e n t i ë l e  a r b e i d s r e s e r v e  waarop b i j  de 

bes taande  krappe a rbe idsmark t  een  beroep zou kunnen worden gedaan. 

Deze gegevens winnen b e l a n g r i j k  aan  b e t e k e n i s  wanneer z i j  i n  ve r -  

band worden geb rach t  met de l e e f t i j d  van de be t rokkenen ,  de  ge- 

volgde o p l e i d i n g e n  en de g e z i n s s i t u a t i e .  

4. Lichamel i jk  gehandicapten  ( k a a r t  2, vraag  7)  

Deze vragen z i j n  bedoeld om t o t  een e e r s t e  i nzSch t  t e  komen i n  d e  

a a n t a l l e n  l i c h a m e l i j k  gehandicapten  i n  Nederland. Le bes taande  

s c h a t t i n g e n  van d i t  a a n t a l  v a r i ë r e n  van 2 t o t  10%. Omtrent de ó a r d  

van de handicaps  worden geen vragen g e s t e l d ,  doch e r  wordt vo l -  

s t a a n  met de v a s t s t e l l i n g  o f  h u l p  nodig i s  i n  h e t  p e r s o o n l i j k e  

v l a k ,  i n  h e t  micro- dan wel i n  h e t  macromilieu. De z e e r  e r n s t i g e  

handicaps  worden benaderd v i a  de vraag  naar  voor tdurende  bed- 

l e g e r i g h e i d .  Het s p r e e k t  v a n z e l f ,  d a t  de gebrekkige  i n f o r m a t i e  

d i e  m.b.t. de l i c h a m e l i j k  gehandicapten  i n  Nederland b e s t a a t  met 

de g e s t e l d e  vragen nauwe l i jk s  wordt aangevuld.  Een diepergaande 

v r a a g s t e l l i n g  l e e n t  z i c h  e c h t e r  n i e t  voor een  v o l k s t e l l i n g .  

Het i s  dan ook de bedoe l ing  om met de g e s t e l d e  vregen een kader  
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te formeren voor een diepergaand steekproefonderzoek, waarbij 

ook artsen zullen worden ingeschakeld en waarbij op de aard 

van de handicaps dieper zal worden ingegaan. Daarmede zal een 

basis worden verkregen voor een doeltreffende organisatie van 

de hulpverlening aan gehandicapten en voor het treffen van 

voorzieningen m.b.t. de toegankelijkheid van openbare gebouwen, 

van openbare vervoergelegenheden, van recreatieterreinen enz. 

en voor de bouw van een voldaend aantal aangepaste woningen. 

Nog zij toegevoegd dat de in de volk~telling opgenomen vraag- 

stelling bij de in 1968 gehouden proefvolkstelling is getest. 

Daarbij is van de zijde van de in de steekproef vallende ge- 

handicapten gunstig gereageerd en zijn van die zijde vele ad- 

hesiebetuigingen ontvaneen dat bij de volkstelling pogingen 

zullen worden gedaan om een inzicht te krijgen in de omvang 

van het probleem der lichamelijk gehandicapten. 

5. De plaats in het hufehouden/aezin: (kaart 2, vraag 8) 

De plaats in het huishouden vormt de baeis voor de in het kader 

van de volkstellingsuitkomsten op te nemen huishouden- en gezins- 

statistieken. Informatie omtrent de grootte en samenstelling van 

huishoudens en gezinnen is onmisbaar voor de beoordeling van de 

huisvestingssituatie en vormt tevens een onmisbaar element voor 

de marktanalyse. Ook voor de beoordeling van de situatie van wer- 

kende vrouwen, W.O. in het bijzonder van werkende gehuwde vrouwen, 

voor de planning van stedebouwkundige voorzieningen, van onder- 

wijsvoorzieningen e.d. kunnen deze gegevens niet worden gemist. 

Tenslotte zullen de betrokken gegevens van grote betekenis zijn 

voor de verdere ontwikkeling van de zich sedert de laatste tijd 

snel ontwikkelende wetenschap van de gezinssociologie. 

6. Kerkelijke gezindte (kaart 2, vraag 9) 

De vraag naar de kerkelijke gezindte verliest in de loop van de 

laatste decennia steeds meer aan betekenis voor de vaststelling 

van de ledenaantallen der verschillende kerkgenootschappen. De 

aantallen volgens de volkstelling en die volgens de ledenadmi- 

nistraties der kerkgenootschappen lopen steeds verder uiteen. 

Een en ander hangt samen met het feit, dat steeds meer formele 

lidmaten van kerkgenootschappen bij de volkstelling opgeven 

geen kerkelijke gezindte te hebben. 

Dat de betrokken vraag in de volkstelling toch gehandhaafd is 



hangt  samen met h e t  f e i t ,  d a t  de k e r k e l i j k e  g e z i n d t e  een  onmia- 

b a r e  f a c t o r  i s  b i j  de a n a l y s e  van de d i f f e r e n t i ë l e  v ruch tbaa r -  

h e i d  van de Nederlandse bevolking.  Deze a n a l y s e  z a l  voor wat de  

v o l k s t e l l i n g  b e t r e f t  i n  h e t  b i j z o n d e r  worden g e r i c h t  op de n a a r  

verwacht ing  u i t z o n d e r l i j k e  ve rande r ingen  welke z i c h  i n  d i t  op- 

z i c h t  s e d e r t  de v o r i g e  v o l k s t e l l i n g  hebben voorgedaan. I n  ve r -  

band daarmede i s  de t o e l i c h t i n g  op  de godsd iens tv raag  t .o .v.  

1960 v r i j w e l  n i e t  veranderd,om zeker  t e  z i j n  d a t  de v a s t  t e  

leggen  v e r s c h i l l e n  n i e t  z i j n  be inv loed  door verander ingen  i n  de 

d e f i n i t i e s .  De en ige  v e r a n d e r i n g  welke t.o.v. 1960 i n  de be- 

t rokken  t o e l i c h t i n g  i s  aangebrach t  b e s t a a t  h i e r i n ,  d a t  aan  per-  

sonen d i e  a l s  humanist  wensen t e  worden beschouwd wordt ve r -  

zoch t  d i t  op t e  geven en n i e t  - z o a l s  b i j  de vo r ige  t e l l i n g  over -  

wegend i s  gebeurd - op t e  geven d a t  z i j  geen kerkgenootschap 

hebben. 

7. N a t i o n a l i t e i t  ( k a a r t  2, v raag  10) 

B i j  de v o l k s t e l l i n g  worden a l l e  personen g e t e l d  d i e  vo lgens  de 

r e g e l s  van de Nederlandse b e v o l k i n g s a d m i n i s t r a t i e  i n  de gemeente- 

l i j k e  b e v o l k i n g s r e g i s t e r s  (behoren)  t e  z i j n  opgenomen. D i t  houdt  

i n ,  d a t  b i j  de v o l k s t e l l i n g  n i e t  a l l e e n  Neder landers  worden ge- 

t e l d  doch ook g r o t e  a a n t a l l e n  b u i t e n l a n d e r s  d i e  i n  Nederland 

hun d o m i c i l i e  hebben. Daaronder v a l l e n  o.m. ook a l l e  zgn. g a s t -  

a r b e i d e r s .  Het i s  van g r o o t  be lang  om de s i t u a t i e  van deze  

g a s t a r b e i d e r s  nauwkeurig t e  b e s c h r i j v e n .  Men denke i n  d i t  ver -  

band s l e c h t s  aan  de mate van i n t e g r a t i e  van deze a r b e i d e r s  i n  

onze samenleving (wel  o f  n i e t  gehuwd met Nederlandse vrouwen),  

de geogra f i s che  v e r e p r e i d i n g  c.q. c o n c e n t r a t i e ,  de h u i s v e s t i n g s -  

s i t u a t i e ,  de beroepsopbouw, de economische a c t i v i t e i t e n  waar in  

z i j  b i j d r a g e n  enz. 

8. De voornaamste bron van levensonderhoud i n  l970 ( k a a r t  3, vraag  1 1 )  

D i t  gegeven i s  voornamel i jk  van be lang  i n  verband met de beroeps-  

u i t o e f e n i n g  op  h e t  moment van de t e l l i n g .  Het g e e f t  z i c h t o p  de 

verander ingen  welke z i c h  i n  d i t  o p z i c h t  s e d e r t  1970 hebben voor- 

gedaan en  s t e l t  i n  s t a a t  om v a s t  t e  s t e l l e n  hoe de f i n a n c i ë l e  

afhankelijkheidsrelaties l i g g e n .  Zo is h e t  b i j v .  op  grond van 

deze v raag  mogel i jk  om door combina t ie  met gegevens ove r  de be- 

d r i j v e n  waar de bevolk ing  werkt  v a s t  t e  s t e l l e n  hoevee l  per-  

sonen b i j v .  a f h a n k e l i j k  z i j n  van h e t  inkomen d a t  wordt ve rd i end  

i n  de landbouw, i n  de handel ,  de i n d u s t r i e  of derg.  Voor ts  

hoevee l  s t u d e r e n d e n a f h a n k e l i j k  z i j n  van hun oude r s  en  hoevee l  



s t u d e r e n  met een  s t u d i e b e u r s ,  enz. 

9. A.O.W. e n  b i j s t a n d s w e t  ( k a a r t  3, v r a a g  1 2 )  

Het a a n t a l  personen d a t  n a a s t  A.O.W. een u i t k e r i n g  on tvang t  inge-  

volge  de b i j s t a n d s w e t  is u i t e r a a r d  b i j  de ove rhe id  bekend. N ie t  

bekend i s  e c h t e r  h e t  a a n t a l  A.0.W.-trekkers d a t  n a a s t  de A.O.W. 

geen ande re  inkomsten h e e f t  e n  d e s a l n i e t t e m i n  geen geb ru ik  maakt 

van de mogel i jkheden d i e  de B i j s t a n d s w e t  b i e d t .  De be t rokken  

v raag  i s  bedoeld om i n  d i t  o p z i c h t  nadere  i n f o r m a t i e  t e  ver-  

k r i j g e n  e n  t e v e n s  om door combina t ie  met ande re  gegevens - z o a l s  

b i j v .  d i e  b e t r e f f e n d e  de h u i s v e s t i n g ,  de g e z i n s s i t u a t i e  e.d. - 
z i c h t  t e  k r i j g e n  op de levensomstandigheden van deze a c h t e r g e -  

b l even  g roep  i n  onze samenleving. 

10. Inkomen ( k a a r t  3, v raag  1 3 )  

D e  v r a a g  n a a r  h e t  inkomen is bepe rk t  t o t  een v i j f t a l  inkomene- 

k l a s s e n .  Deze k l a s s e n  z i j n  i n  de t o e l i c h t i n g ,  d i e  aan de bevol- 

k ing  z a l  worden ve&rek t ,  nade r  aangeduid en  wel a l s  v o l g t :  

k l a s s e  A minder dan f 8.000,- p e r  j a a r  

k l a s s e  B f 8.000,-- t o t  minder dan f 12.000,-- 

k l a s s e  C f 12.000,-- t o t  minder dan f 16.000,-- 

k l a s s e  D f 16.000,-- t o t  minder dan f 24.000,-- 

k l a s s e  E f 24.000,-- o f  meer pe r  j a a r .  

Deze grove inkomensklassen z i j n  gekozen om een  zo betrouwbaar moge- 

l i j k  antwoord t e  k r i j g e n .  Tegen een  f i j n e r e  v e r d e l i n g ,  zowel a l s  

t egen  een v e r d e r e  u i t s p l i t s i n g  van de l a g e r e ,  zowel a l s  van de 

hogere inkomens b e s t a a t  h e t  bezwaar,  d a t  f r e q u e n t  o n j u i s t  zou 

worden geantwoord. B l i j k e n s  de gehouden p r o e f t e l l i n g e n  b l i j k t  

t e g e n  de grove aanduid ing  van h e t  inkomen i n  de gevraagde k l a a s e  

geen bezwaar t e  b e s t a a n ,  temeer  d a a r  voor loon-  e n  s a l a r i s t r e k -  

kenden wordt gevraagd n a a r  h e t  inkomen u i t  h e t  hoofdberoep e n  

n i e t  n a a r  inkomsten u i t  e i g e n  vermogen, u i t  nevenfunc t i e s ,  e.d. 

Het inkomen wordt dan ook u i t s l u i t e n d  gevraagd om t o t  een nadere 

b e p a l i n g  t e  komen van h e t  n iveau  van h e t  beroep  o f  de f u n c t i e  

d i e  wordt u i tgeoe fend .  Dat de v raag  door a l l e  personen van 1 2  

j a a r  en  ouder  moet worden beantwoord, houdt verband met h e t  f e i t ,  

d a t  onder  d i e  personen ook v e l e  personen zonder  beroep voorkomen, 

waarvoor b i j  de voorgenomen i n d e l i n g  van de bevolk ing  naa r  

s o c i a l e  g roep  h e t  beroep a l s  i n d i c a t i e  o n t b r e e k t  en  i n  de p l a a t s  

daarvan  h e t  inkomen a l s  i n d i c a t i e  z a l  worden gehanteerd .  



B. G e ~ e v e n s  over  de v ruch tbaa rhe id  van de gehuwde en  gehuwd ~ e w e e s t  

z i j n d e  vrouwen 

Ondanks h e t  f e i t ,  d a t  vo lgens  de i n t e r n a t i o n a l e  aanbevel ingen  van 

de Verenigde N a t i e s  de v ruch tbaa rhe idev ragen  b i j  voorkeur  d i enen  

t e  worden voorgelegd a a n  a l l e  vrouwen, z i j n  voor  de komende volks-  

t e l l i n g  de ongehuwde vrouwen van de beantwoording van deze vragen  

u i t g e s l o t e n .  Vooral  voor de t o t  de oudere  e n  de z e e r  jonge genera-  

t i e s  behorende ongehuwde moeders dragen  deze vragen een t e  i n t i e m  

k a r a k t e r  dan d a t  een  nauwkeurige beantwoording van d i e  vragen mag 

worden verwacht.  

1. T o t a a l  a a n t a l  voor tgeb rach te  k i n d e r e n  ( k a a r t  3, v raag  1 )  

Deze v raag  wordt g e s t e l d  aan  a l l e  gehuwde e n  gehuwd geweest z i j n d e  

vrouwen om daarmede ook voor  de a f z o n d e r l i j k e  gemeenten een  a l g e -  

mene v r u c h t b a a r h e i d e i n d i c a t i e  t e  v e r k r i j g e n  pe r  g e b o o r t e j a a r  van 

de vrouwen. 

2. Vruchtbaarhe id  van de Rehuwde vrouwen ( k a a r t  3, v raag  2 )  

De a n a l y s e  van de v r u c h t b a a r h e i d  van de Nederlandse bevolk ing  i s  

van g r o o t  be lang  voor de v o o r u i t b e r e k e n i n g  van de Rederlandse be- 

vo lk ing ,  d i e  een  b a s i s  vormt voor  p l ann ing  op v e l e r l e i  gebied.  

Deze a n a l y s e  h e e f t  voor een  g r o o t  d e e l  p l a a t s  op b a s i s  van de ge- 

gegevens d i e  i n  h e t  kade r  van de lopende b e v o l k i n g s s t a t i s t i e k  

worden verzameld. De v o l k s t e l l i n g s g e g e v e n s  dragen aan  deze ana- 

l y s e  e c h t e r  i n  b e l a n g r i j k e  mate b i j ,  omdat deze i n  s t a a t  s t e l l e n  

t o t  een  zowel c a t e g o r i a a l  a l s  r e g i o n a a l  diepergaande s t u d i e  van 

de d i f f e r e n t i ë l e  v ruch tbaa rhe id .  Zo kan de v ruch tbaa rhe id  op 

grond van de v o l k s t e l l i n g  a n d e r s  dan i n  de lopende s t a t i s t i e k e n  

mede worden bes tudee rd  t egen  de ach te rg rond  van h e t  gevolgde 

onde rwi j s  en van h e t  s o c i a l e  m i l i e u ,  t e r w i j l  v o o r t s  door t oe -  

voeging van d e  v r a a g  of a l l e  k i n d e r e n  nog t h u i s  z i j n  s t u d i e  

kan worden gemaakt van de zgn. g e b o o r t e - i n t e r v a l l e n .  Deze vraag  

s t e l t  n l .  i n  s t a a t  om van de jongere  h u w e l i j k s g e n e r a t i e s  p e r  

h u w e l i j k s g e n e r a t i e ,  p e r  k e r k e l i j k e  g e z i n d t e ,  pe r  s o c i a l e  groep,  

p e r  onderwi jsn iveau  enz.  en  a f z o n d e r l i j k  voor  e e r s t e  en  tweede 

huwel i jken  na t e  gaan, hoe de tu s sen ru imten  t u s s e n  de geboor ten  

samenhangen met h e t  i n  Nederland v o o r a l  gedurende h e t  l a a t s t e  

decennium s t e r k  v o o r t s c h r i j d e n d e  p roces  van de geboor t eda l ing .  

C. Gegevens ove r  de ~ e v o l ~ d e  o p l e i d i n u e n  

1. Schoo l soo r t  van de dagonderwi jsgenie tenden  en s t u d i e r i c h t i n q  

van de s t u d e n t e n  ( k a a r t  4, v ragen  l a  en  l b )  



D i t  gegeven, d a t  ook i n  de lopende o n d e r w i j s s t a t i s t i e k e n  wordt 

verzameld k r i j g t  i n  de v o l k s t e l l i n g  een  e x t r a  dimensie  doorda t  

h e t  kan worden g e p l a a t s t  t e g e n  de ach te rg rond  van h e t  s o c i a l e  

m i l i e u  en  h e t  o p l e i d i n g s n i v e a u  van de ouders .  

Voor w a t  de s t u d e n t e n  b e t r e f t  kan v i a  d i t  gegeven de h u i s v e s t i n g  

van de  z e l f s t a n d i g  wonende s t u d e n t e n  worden bez i en  t e r w i j l  v o o r t s  

h e t  a a n t a l  werks tudenten  kan worden bepaa ld  n a a r  s t u c i i e r i c h t i n g  

e n e r z i j d s  en  a a r d  van de v e r r i c h t e  beroepswerkzaamheden a n d e r z i j d s .  

2. Op le id ing  van d iegenen  d i e  geen dagonderwijs  (meer)  vo lnen  ( k a a r t  4, 

vragen  2 t / m  6 )  

I n  h e t  gehe le  sociaal-economische denken g a a t  de  o p l e i d i n g  van de 

bevo lk ine  een s t e e d s  g r o t e r e  r o l  spe l en .  I n  d i t  kader  i s  h e t  van 

g r o t e  b e t e k e n i s  om de gegevens ove r  de gevolgde o p l e i d i n p e n  t e  

p l a a t s e n  t egen  de ach te rg rond  van h e t  beroep  en de b e d r i j f s k l a s s e  

waar in  d i t  wordt u i tgeoe fend .  Gecombineerd met de l e e f t i j d  en  h e t  

g e s l a c h t  z i j n  deze gegevens onmisbaar voor h e t  v a s t s t e l l e n  van h e t  

aanbod en h e t  e c h a t t e n  van de behoef tenaan  a l l e r l e i  typen  van op- 

l e i d i n g e n .  

Door de voorop le id ing  t e  combineren met h e t  hoogs t  behaa lde  d i p l o -  

ma/hoogst b e r e i k t e  niveau en met g e s l a c h t  en  l e e f t i j d  kan i n z i c h t  

worden verkregen  i n  de mate waarin i n  d e  l o o p  d e r  t i j d e n  h e t  door- 

s t u d e e r  pa t roon  z i c h  h e e f t  ontwikkeld en welke v e r s c h i l l e n  i n  d i t  

o p z i c h t  t u s s e n  de g e s l a c h t e n  (hebben) bes taan .  

I n  h e t  s o c i o l o g i s c h e  v l a k  z u l l e n  de gegevens worden g e b r u i k t  voor 

de b e s t u d e r i n g  van de combina t iepa t ronen  d e r  onde rwi j sn iveaus  

van gehuwden, t e r w i j l  t egen  deze ach te rg rond  de schoolkeuze  van 

de k inde ren  kan worden geanalyseerd .  

D. Gegevens ove r  de a rbe idsmark t  

1. Beroep ( k a a r t  5 ,  vragen  1 t / m  4) 

De b e r o e p s a c t i v i t e i t  kan s l e c h t s  nauwkeurig worden v a s t g e s t e l d  v i a  

de  op  de v r a g e n l i j s t  voorkomende vragen 1 t / m  4. Een nauwkeurige 

v a s t s t e l l i n g  is v e r e i s t  omdat de v o l k s t e l l i n g  de e n i g e  ge l egenhe id  

is w a a r b i j  h e t  beroep  van de gehe le  Nederlandse bevolk ing  wordt 

v a s t g e s t e l d .  

2. E e d r i j f  ( k a a r t  5 ,  vrbgen 5 en  6)  

D e  vragen  5 er. 6 z i j n  noodzake l i j k  om a l l e  beroepsbeoefenaren  be- 

ha lve  n a a r  hun p e r s o o n l i j k e  b e r o e p s a c t i v i t e i t  mede t e  kunnen inde-  

l e n  n a a r  de a a r d  van het b e d r i j f  o f  i n d i e n  sp rake  i s  van g r o t e  on- 

d e r n e m i n ~ e n  met meer dan één a c t i v i t e i t  n a a r  de a a r d  van h e t  - I5  - 



b e d r i j f s o n d e r d e e l  waarin z i j  werkaam z i j n .  

Op grond van deze gegevene over  beroep  en b e d r i j f  worden c i j f e r s  

v a s t g e s t e l d  b e t r e f f e n d e  de omvang van de t o t a l e  beroepsbevolk ing  

en  o v e r  de v e r d e l i n g  daarvan ove r  de v e r s c h i l l e n d e  s e c t o r e n  van 

h e t  b e d r i j f s l e v e n  t . w .  landbouw, d e l f s t o f f e n w i n n i n g ,  i n d u s t r i e  e n  

ambacht,  g roo t -  en  k l e i n h a n d e l ,  t r a n s p o r t  e n  de d i e n s t e n s e c t o r ,  

Binnen deze  s e c t o r e n  h e e f t  nog een v e r d e r e  d e t a i l l e r i n g  p l a a t s  

n a a r  c a  250 b e d r i j f s g r o e p e n ,  Door combina t ie  van deze gegevens 

met l e e f t i j d ,  g e s l a c h t  en b u r g e r l i j k e  staat wordt een b a s i s  ver -  

kregen  voor de vooru i tbe reken ing  van de  beroepsbevolk ing  n a a r  de 

v e r s c h i l l e n d e  s e c t o r e n .  

De gegevens komen n i e t  u i t s l u i t e n d  besch ikbaa r  voor h e t  l a n d  a l s  

g e h e e l  doch t e v e n s  i n  bepe rk te  vorm voor de a f z o n d e r l i j k e  provin-  

c i e s  en e l k  van de 863 gemeenten van Nederland. L i j  z i j n  onmisbaar 

voor  h e t  voeren van een  a c t i e f  a r b e i d s m a r k t b e l e i d ,  de p l ann ing  van 

de uitbouw van h e t  beroepsonderwi js ,  h e t  m a r k t a n a l y t i s c h  onderzoek,  

h e t  r e g i o n a l e  i n d u s t r i a l i s a t i e b e l e i d ,  h e t  ves t ig ingsonde rzoek  enz. 

De gegevens s t e l l e n  bovendien i n  s taat  om ook aan de s o c i a l e  z i j d e  

onderzoek t e  v e r r i c h t e n .  Men denke i n  d i t  verband a a n  vragen a l s :  

Welke beroepen worden u i tgeoe fend  en  voor  welke beroepen i s  men 

o o r s p r o n k e l i j k  opge le id?  Z i j n  de onderwijsmogel i jkheden i n  h e t  ve r -  

l e d e n  wel afgestemd geweest op de behoe f t e?  Men kan h i e r u i t  conclu- 

s i e s  t r ekken  voor de t e  plannen o n d e r w i j s s t r u c t u u r ,  keuze- en om- 

schol ingsmogel i jkheden  i n  de toekomst.  Welke beroepen morden voor- 

name l i jk  door vrouwen u i tgeoe fend ,  komt h i e r i n  h i s t o r i s c h  g e z i e n  

ve rande r ing?  Welke f u n c t i e s  worden door  gehuwde vrouwen ve rvu ld  en 

i n  welke b e d r i j f s t a k k e n  wordt de mogel i jkhe id  t o t  pa r t - t ime  a r b e i d  

geboden? Werkt de vrouw voornamel i jk  i n  ongeschoolde beroepen? Hoe 

is  de g e z i n s s i t u a t i e  van werkende gehuwde vrouwen? Heef t  z i j  nox 

k l e i n e  k inde ren  t h u i s ?  enz. enz. 

3 .  Gewerkte uren  en nevenfunc t i e6  ( k a a r t  7, vragen  11 en  12) 

Deze gegevens b i eden  de moge l i j khe id  om behalve i n  de omvang van 

de beroepsbevolk ing  ook i n z i c h t  t e  k r i j g e n  i n  de mogel i jke  i n -  

v loed  van d u b b e l f u n c t i e s  op h e t  arbeidsvolume,  d a t  i s  h e t  a a n t a l  

manjaren d a t  aan  be roepsa rbe id  wordt bes teed .  Voor ts  z i j n  de ge- 

werkte  uren  van be lang  om een i n z i c h t  t e  v e r k r i j g e n  i n  de ver -  

houdingen t u s s e n  f u l l -  e n  pa r t - t ime  a r b e i d ,  he tgeen  v o o r a l  van 

b e t e k e n i s  i s  voor de b e s t u d e r i n g  van de problemen rond de werkende 

(gehuwde) vrouw, de gepens ioneerden  met b i j b a n e n  e.d. 

4. Werklozen, w a c h t ~ e l d e r s  e n  t ewerkges t e lden  ( k a a r t  7, vragen  1 t / m  4 )  



De gegevens over de beroepsarbeid van de bevolking worden afge- 

sloten met een aantal vragen voor werkzoekenden enz. Deze vragen 

stellen in staat de beschikking te krijgen over de aantallen :Let 

geregistreerde werkzoekenden waaronder vele personen die pas zijn 

afgestudeerd en voor het eerst werk zoeken, gehuwde nog niet of 

niet meer werkende vrouwen e.d. De tewerkgestelden kunnen nader 

worden geanalyseerd naar aantal en aard van de tewerkstelling. 

Gegevens over het woon-werkverkeer 

Intergemeentelijk woon-werkverkeer (kaart 6, vragen 7 t/m 9 )  

Voornamelijk tengevolge van de zich steeds verder uitdijende regio- 

nale arbeidsmarkten, de explosieve groei van de steden en de sterk 

toegenomen motorisering van het verkeer breidt het woon-werkver- 

keer zich enorm snel uit. Blijkens de uitkomsten van de in 1960 

gehouden volkstelling was reeds bijna een kwart van het economisch 

actieve deel van de bevolking buiten de woongemeenten werkzaam, 

Om een volledig inzicht te krijgen in de sedertdien plaats gehad 

hebbende ontwikkeling biedt de Komende volkstelling een unieke kans, 

Dit is te meer van belang, omdat het spitsuurverkeer op werkdagen 

voornamelijk door het woon-werkverkeer wordt veroorzaakt. Voor de 

oplossing van de hiermee samenhangende verkeersproblemen vormen de 

te verzamelen gegevens over de scheiding tussen woon- en werkplaats 

dan ook een onmisbaar uitgangspunt. 

Behalve uit verkeersoogpunt vormen deze gegevens een belangrijk 

aanknopingspunt voor de ruimtelijke ordening en de regionale ar- 

beidsrnarktanalyse. Voorts werpen zij licht op de onderlinge ver- 

vlechting van stedelijke centra en omliggende gemeenten, waardoor 

een afbakening van stedelijke agglomeraties en regionale arbeids- 

markten mogelijk wordt. Dank zij deze gegevens kan ook het ver- 

stedelijkingsproces van landelijke gebieden meer nauwkeurig worden 

gevolgd. 

Binnen~emeentelijk woon-werkverkeer (kaart SB, vraag 6 )  

Teneinde niet alleen inzicht te verkrijgen in de eventuele schei- 

ding tussen woon- en werkgemeente doch o.m. ook in het binnenstede- 

lijk woon-werkverkeer is behalve naar de werkgemeente tevens naar 

het werkadres gevraagd. Daarmede worden de onder l aangeduide ge- 

gevens over 

completeerd 

telling van 

De aard van 

niet sprake 

het intergemeentelijke woon-werkverkeer zodanig ge- 

dat het gehele woon-werkverkeer - anders dan bij de 
1970 - volledig binnen de statistische waarneming valt. 
het beroep brengt in verschillende gevallen mede, dat 

is van een vast werkadres. Dit geldt met name voor de 
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c a t e g o r i e  van zgn. zwerf forensen ,  z o a l s  h a n d e l s r e i z i g e r s ,  ver -  

tegenwoordigers ,  se rv icemonteurs ,  e.d. alsmede voor zeevarenden,  

v l i e g e n d  pe r sonee l  van l u c h t v a a r t m a a t s c h a p p i j e n ,  r i j a e n d  pe r sonee l  

van i n t e r n a t i o n a l e  t ranspor tondernemingen ,  enz. Vandaar, d a t  

wordt v e r z o c h t ,  op t e  geven o f  van een v a s t  werkadres  dan wel 

van een  v a s t  meldingspunt (d.w.z. h e t  a d r e s  waar men z i c h  voor  

o f  na h e t  werk meld t )  o f  noch van h e t  een  noch van h e t  ande r  

sp rake  is. 

Teneinde behalve i n  de omvang en r i c h t i n g  van h e t  woon-werkver- 

k e e r  t e v e n s  i n z i c h t  t e  v e r k r i j g e n  i n  de t i j d s d u u r  welke met de 

d a g e l i j k s e  gang n a a r  h e t  werk i s  gemoeid, i s  v raag  8a i n g e l a s t .  

D i t  gegeven maakt o.m. een  onde r sche id  mogel i jk  t u s s e n  de zgn. 

l ange  en k o r t e  a f s t andpende l .  Doelbewust i s  i n  d i t  verband n i e t  

gevraagd n a a r  de g e o g r a f i s c h e  a f s t a n d  i n  k i l o m e t e r s ,  omdat 

h i e r o p  geen betrouwbare antwoorden z i j n  t e  v e r k r i j g e n .  

Mede met h e t  oog om i n z i c h t  t e  v e r k r i j g e n  i n  de mcte waar in  b i j  

h e t  d a g e l i j k s  woon-werkverkeer van openbaar  r e s p .  p a r t i c u l i e r  

ve rvoe r  geb ru ik  wordt gemaakt, is opgave ve rzoch t  van h e t  vervoer -  

middel  waarmede h e t  g r o o t s t e  d e e l  van de a f s t a n d  tuysen  h u i s  en 

werk wordt overbrugd.  Een nadere  v e r d e l i n g  van de gebezigde ver-  

voermiddelen naa r  s o o r t ,  maakt h e t  o.m. mogel i jk  na t e  gaan i n  

hoever re  h i e r b i j  van gemotor i seerde  p a r t i c u l i e r e  vervoermiddelen 

s p r a k e  i s  en welke r o l  de personenauto  h i e r b i j  s p e e l t .  De a n t -  

woorden op de vraag  of  men gewoonli jk  mins tens  4 dagen pe r  week 

naa r  h e t  werkadres  gaat ,  b e l i c h t e n  t e n s l o t t e  de g e t a l s m a t i g e  ver -  

houding t u s s e n  h e t  d a g e l i j k s e  en n i e t - d a g e l i j k s e  woon-werkverkeer 

(W.O. weekendforensen).  

3.  Parkee rv raags tuk  ( k a a r t  6, v raag  1 0 )  

Met h e t  oog op  h e t  s t e e d s  e r n s t i g e r  wordende parkeervrahgctuk  

wordt aan a l l e  a u t o b e z i t t e r s  onder  de beroepsbevolk ing  d e  v raag  

voorge legd ,  waar de a u t o  6 nacht6  wordt g i - s t a l d .  De s t a t i s t i s c h e  

u i tkomsten  dienaangaande z u l l e n  n i e t  a l l e e n  p e r  gemeente doch 

ook voor a l l e  10.000 onde rde len  van de gemeenten worden gepub l i -  

ceerd .  Aan de hand h i e r v a n  z a l  met name b innen  de s t e d e l i j k e  

a g g l o m e r a t i e s  kunnen worden v a s t g e s t e l d ,  i n  welke s t a d s w i j k e n  

en . -buur ten  h e t  s t a l l i n g s v r a a g s t u k  van p a r t i c u l i e r e  a u t o ' s  h e t  

meest n i j p e n d  is en  welke v e r s c h i l l e n  z i c h  i n  d i t  o p z i c h t  voor- 

doen t u s s e n  oudere en  nieuwe s t a d s d e l e n .  
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F. G e ~ e v e n s  ove r  de woningvoorraad e n  de h u i s v e s t i n a s s i t u a t i e  

Z o a l s  bekend is a a n  de v o l k s t e l l i n g  een  v o l l e d i g e  w o n i n g t e l l i n g  

gekoppeld. De d e s b e t r e f f e n d e  vragen  z i j n  samengebracht op de k a a r t e n  

9, 1 0  e n  11. 

Deze gegevens v e r s c h a f f e n  i n  hun o n d e r l i n g e  r e l a t i e  en i n  r e l a t i e  

met gegevens u i t  de v o l k s t e l l i n g  b e l a n g r i j k e  s t a t i s t i s c h e  i n f o r m a t i e  

ove r  de h u i s v e s t i n g s e i t u a t f e  voor  Nederland a l s  gehee l ,  doch t e v e n s  

voor  de a f z o n d e r l i j k e  gemeenten en voor  de 10.000 wijken en buur t en  

b innen  d i e  gemeenten. 

De t e  verzamelen i n f o r m a t i e  h e e f t  b e t r e k k i n g  op de b e z e t t i n g  van de 

woningvoorraad en op de nog aanwezige onbevredigde woningbehoefte.  

Zo g e e f t  b i j v .  de v raag  o f  één  o f  meer huishoudens en a l l e e n s t a a n d e n  

i n  een woning z i j n  g e h u i s v e s t  antwoord op de v raag  hoevee l  huishou-  

dens  en  a l l e e n s t a a n d e n  g e h e e l  z e l f s t a n d i g  over  een woning beschikken 

en hoevee l  n i e t .  B e t r e k t  men d a a r i n  t e v e n s  de vraag  n a a r  de a a r d  

van h e t  woonve rb l i j f ,  dan i s  t e v e n s  n o g e l i j k  aan t e  geven hoevee l  

huishoudens en a l l e e n s t a a n d e n  a lhoewel  z i j  z e l f s t a n d i g  i n  een  woon- 

v e r b l i j f  wonen, t och  onvolwaardig z i j n  g e h u i s v e s t ,  omdat z i j  i n  een  

k e e t ,  een barak ,  een zomerhuis,  een  onbewoonbaar v e r k l a a r d e  woning 

o f  derg .  woonachtig z i j n .  Met behulp  van deze gegevens i 6  h e t  zonder  

meer mogel i jk  v a s t  t e  s t e l l e n ,  hoe g r o o t  de omvang van de onbevredigde 

woningbehoefte is ,  m.a.w. i n  hoeve r re  e r  nog sp rake  i s  van kwan t i t a -  

t i e f  woningtekor t .  I n  combina t ie  met gegevens ove r  h e t  beroep,  de 

l e e f t i j d ,  de s a m e n s t e l l i n g  en de g r o o t t e  van d e  huishoudens en a l l e e n -  

s t aanden  d i e  n i e t  over  een  woning beschikken wordt aangegeven welke 

groepen nog h e t  zwaars t  hebben t e  l i j d e n  onder  de woningnood, Z i j n  

d a t  de be j aa rden  of z i j n  d a t  de jongeren? De minderdraagkracht igen  

of  j u i s t  de middengroepen? De gez innen  of  de a l l e e n s t a a n d e n ?  Het f e i t  

d a t  op d i t  punt  ook gegevens per gemeente besch ikbaa r  komen, g e e f t  

antwoord op de v raag  i n  welke r e g i o ' s  de woningnood h e t  zwaars t  

d ruk t .  I n  r e l a t i e  met gegevens ove r  de woning kan ook worden aange- 

geven i n  wat voor woningen de inwonende huishoudens en  a l l e e n s t a a n d e n  

z i j n  g e h u i s v e s t .  Over hoevee l  va t r ekken  beschikken z i j ?  Is h i e r  

misschien  sp rake  van een  "dubbele" woningnood, i n  d i e  z i n  d a t  de 

nood n i e t  a l l e e n  b e s t a a t  i n  h e t  inwonend z i j n ,  maar ook i n  h e t  f e i t  

d a t  men z e e r  k r a p  behuisd  is. 

Trouwens ook voor  de huishoudens en  a l l e e n s t a a n d e n  d i e  wel ove r  een  

z e l f s t a n d i g e  woning beschikken  i s  de vraag  n a a r  h e t  a a n t a l  v e r t r e k k e n  

van belang.  Hoeveel van hen wonen e r  t e  k l e i n ?  - 19 - 



Tevens wordt e r  gevraagd of  de woning een  e i g e n  woning ofwel  

een huurwoning i s  en voorzover  h e t  huurwoningen b e t r e f t  o f  de wonine 

eigendom i s  van de gemeente, van een  woningbouwvereniging, van een  

p a r t i c u l i e r e  i n s t e l l i n g  of van een p a r t i c u l i e r  perscon. Ook h i e r  

b i e d t  de combina t ie  van deze gegevens met d i e  van de v o l k s t e l l i n g  

antwoord op de v raag ,  welke b e v o l k i n g s c a t e g o r i e ë n  i n  duurdere  

woningen z i j n  g e h u i s v e s t  e n  welke i n  goedkopere. Wat voor huis -  

houdens e n  a l l e e n s t a a n d e n  wonen i n  woningwetwoningen? He tze l fde  

g e l d t  ook voor de vragen ove r  de bouwperiode, de bouwwijze en de 

o u t i l l a g e .  Zo kan b i j v .  met behulp van de gegevens over  de bouw- 

pe r iode  worden bepaa ld  welke bevo lk ingsca t egor i eën  de nieuwbouw 

van de l a a t s t e  j a r e n  hebben be t rokken .  Hebben de minderdraagkrach- 

t i g e n  d a a r  nog een b e l a n g r i j k e  r o l  b i j  gespee ld .  Hoe l i g g e n  op 

d i t  punt  de verhoudingen b innen  de v e r s c h i l l e n d e  r e g i o ' s .  Ook 

op z i c h  z i j n  de gegevens ove r  de s a m e n s t e l l i n g  vzn de woningvoor- 

r a a d  o n o n t b e e r l i j k .  Voor t a l  van volkshuisvestingsvraagstukken, z o a l s  

b i j v .  de p roduk t i e  van nieuwe woningen, woningtoewijzing,  kro top-  

ruiming,  woningverbe ter ing  en d e r g e l i j k e  vraags tukken  is s t a t i s t i s c h e  

i n f o r m a t i e  ove r  de s a m e n s t e l l i n g  van de woningvoorraad o n o n t b e e r l i j k ,  

B i j  de v raag  o f  e r  i n  een  bepaa lde  gemeente k l e i n e  bejaerdenwoningen 

moeten worden gebouwd of woningen voor  g r o t e  gezinnen s p e e l t  n i e t  

a l l e e n  de behoe f t e  een g r o t e  r o l  maar ook de aanwezigheid van derge- 

l i j k e  woningen i n  de bes taande  woningvoorraad. 

Evenzo wanneer b i j v .  b l i j k t  d a t  i n  e e n  bepaálcie w i jk  r e l a t i e f  v e e l  

woninpen voorkomen met een k l e i n e  keuken o f  zonder  badgelegenheid,  

waarvoor een  p l a n  voor woningverbe ter ing  wordt ontworpen, dan i s  

kenn i s  ove r  de ouderdom van de woningen, ove r  h e t  huurn iveau ,  o v e r  

de eigendomsverhoudingen, ove r  de bewoners z e e r  b e l a n g r i j k ,  om met 

en ige  z e k e r h e i d  t e  kunnen zeggen of  h e t  p l a n  kans  van s l a g e n  h e e f t  

o f  n i e t .  U i t e r a a r d  z u l l e n  voor de o p l o s s i n g  van d e r g e l i j k e  vraag-  

s tukken  diepgaande onderzoeken nodig  z i j n .  Met behulp van de ge- 

gevens van de w o n i n g t e l l i n g  i s  h e t  mogel i jk  de o n d e r l i n g e  r e l a t i e s  

t u s s e n  deze  v e e l h e i d  van vraags tukken  t e  bewaren. 

G. Zes s o o r t e n  v r a g e n l i j s t e n  

De bovenstaande t o e l i c h t i n g  omvat, behoudens de h i e r n a  t e  noemen 

u i t zonde r ingen ,  a l l e  vragen d i e  b i j  de v o l k s t e l l i n g  z u l l e n  worden 

g e s t e l d .  U i t  de t o e l i c h t i n g  i s  e c h t e r  a l  d u i d e l i j k  naa r  voren 

gekomen d a t  l a n g  n i e t  a l l e  vragen door  i e d e r e  Nederlander  behoeven 

t e  worden beantwoord. Dat is dan ook de reden ,  d a t  u i t  de 10 

- 20 - 



ponskaar ten  waarop de  vragen  z i j n  samengebracht  een  z e s t a l  ve r -  

s c h i l l e n d e  v r a g e n l i j s t e n  is geformeerd, e l k  voorafgegaan door een  

a n d e r e  voor loopkaa r t  met naam en  ad res .  De geformeerde v r a g e n l i j s t e n  

z i j n  de volgende: 

V r a g e n l i j s t  A voor een hoofd van een  huishouden o f  een  a l l e e n s t a a n d e ,  

bes t aande  u i t  de k a a r t e n  1 t / m  10 

V r a g e n l i j s t  B voor een l i d  van een  huishouden met beroep, bes t aande  

u i t  de k a a r t e n  1 t / m  7 
V r a g e n l i j s t  C voor  een l i d  van een huishouden zonder  beroep  van 12 

j a a r  en ouder ,  bes taande  u i t  de k a a r t e n  l t / m  4 

V r a g e n l i j s t  D voor een  l i d  van een  huishouden van O t / m  l 1  j a a r ,  

be s t aande  u i t  de k a a r t e n  1 en 2. 

Daarnaas t  i s  nog een  t w e e t a l  v r a g e n l i j s t e n  geformeerd,  waar in  t.o.v. 

de vorenbedoelde k a a r t e n  e n i g e  w i j z i g i n g e n  z i j n  aangebracht .  Het g a a t  

h i e r  om: 

V r a ~ e n l i j s t  E voor  een persoon op een  varend  s c h i p  o f  i n  een  woonwagen, 

bes t aande  u i t  5 ponskaar ten .  Deze k a a r t e n  z i j n  voorzover  h e t  be- 

t r e f t  de k a a r t e n  2 t / m  4 i d e n t i e k  met d i e  van de v r a g e n l i j s t e n  

A t / m  D. De k a a r t e n  1 en  5 z i j n  e c h t e r  a n d e r s  van opze t .  

k a a r t  1 T.O.V. de "gewone k a a r t  1" i s  weggeval len de v r a a g  n a a r  de 

p e r i o d e  van v e s t i g i n g  i n  de h u i d i g e  woongemeente omdat de be t rok-  

kenen geen e i g e n l i j k e  woongemeente hebben. 

Daartegenover  d i e n t  op k a a r t  l t e  worden vermeld de gemeente van 

t e l l i n g  e n  ae  naam van h e t  s c h i p  waarop de be t rokkene  woonachtig 

i s  r e s p .  h e t  schouwnummer van de woonwagen waar in  de be t rokkene  

v e r b l i j f t ,  een e n  ande r  t e n  behoeve van con t ro l edoe le inden .  

k a a r t  5 Ook k a a r t  5 is van een  ande re  s a m e n s t e l l i n g  dan de "gewone 

k a a r t  5". De vragen  ove r  beroep  en  b e d r i j f  z i j n  n l .  s t e r k  inge-  

k o r t  omdat h e t  h i e r  om gyoepen van de bevo lk ing  g a a t  d i e  op grond 

van een b e p e r k t e  v r a a g s t e l l i n g ,  gemakkel i jk  n a a r  beroep  en  be- 

d r i j f  z i j n  i n  t e  de l en .  

Toegevoegd z i j n  een  t w e e t a l  v ragen  t .w. :  

v r aag  1 t e n  behoeve van de c o n t r o l e  op d u b b e l t e l l i n g e n  ( t h u i s  en op 

h e t  s c h i p  of  i n  de wagen) 

v raag  2 om v a s t  t e  s t e l l e n  of  h e t  om personen g a a t  d i e  behoren 

t o t  de t r a d i t i o n e l e  varende en r i j d e n d e  bevo lk ing  of  om personen  

d i e  d a a r  e e r s t  k o r t  t o e  behoren. 

Vraqenl i :s t  F V O G ~  e e n  persoon i n  een  i n r i c h t i n g  o f  een  t e h u i s ,  be- 

c t aande  u l t  5 ponskaar ten ,  Deze ka:,rten z i j n  voorzover  h e t  b e t r e f t  

Se k a a r t e n  1 t / m  !+ i d e n t i e k  met d i e  van de v r a g e n l i j s t e n  A t / m  D. 
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Al leen  k a a r t  5 is  a n d e r s  van opze t .  

k a a r t  5. Deze k a a r t  i s  e v e n a l s  d i e  van v r a g e n l i j s t  E s t e r k  inge-  

k o r t  voor wat b e t r e f t  de vragen  n a a r  beroep  en  b e d r i j f ,  

Toegevoegd is een vraag  n a a r  de zgn. v e r z o r g i n g m a t e g o r i e ,  waar- 

mede wordt beoogd om de bevolk ing  i n  i n r i c h t i n g e n  en  t e h u i z e n  

i n  t e  d e l e n  i n  

A. Bejaarden  

B. Zieken e n  h e r s t e l l e n d e n  

C. Gees t e sz i eken  

D. Z i n t u i g e l i j k  en  l i c h a m e l i j k  gehand icap ten  

E. Voor opvoeding b u i t e n  h e t  g e z i n  v e r b l i j v e n d e  k inde ren  

F. Voor h e t  volgen van onde rwi j s  i n  een  i n r i c h t i n g  opgenomen 

k inde ren  

G. I n  h e t  kade r  van s o c i a l e  zo rg  i n  e e n  i n r i c h t i n g  opgenomen per -  

sonen 

H. K l o o s t e r l i n g e n  

I. M i l i t a i r e n ,  p o l i t i e  en  marechaussee 

J. Gevangenen 

K. Overige personen i n  i n r i c h t i n g e n  en t e h u i z e n  

Zoa l s  r e e d s  i s  opgemerkt z i j n  l a n g  n i e t  a l l e  t e  s t e l l e n  96 vragen 

voor i e d e r e e n  van toepass ing .  Hoeveel vragen  i n  f e i t e  z u l l e n  moeten 

worden beantwoord hangt  a f  van de c a t e g o r i e  van de bevolk ing  waartoe 

de be t rokkene  behoor t .  Het t o t a l e  a a n t a l  t e  beantwoorden vragen is 

e c h t e r  n o o i t  hoger  dan 60. Het bed raag t  voor a l l e  personen dooreen- 

genomen gemiddeld 18  t o t  42. 

VERPLICHTING TOT MEDEWERKING 

Volgens a r t i k e l  1 1  van de Vo lks t e l l i ngenwe t  van 9 j u l i  1970 

(Stb, 323 )  is i e d e r e e n  v e r p l i c h t  de van hem ver langde  gegevens naa r  

waarheid en  met inachtneming van de daaromtrent  g e s t e l d e  r e g e l e n  t e  

ve r s t r ekken .  

Het n i e t  nakomen van deze v e r p l i c h t i n g  is  een  o v e r t r e d i n g ,  d i e  

wordt g e s t r a f t  met h e c h t e n i s  van t e n  hoogs te  twee weken of  een ge ld -  

boe te  van t e n  hoogs te  v i j f h o n d e r d  gulden. 

De v e r p l i c h t i n g  t o t  medewerking aan  een v o l k s t e l l i n g  i s  n i e t  

nieuw en gold  met name ook voor v roege re  v o l k s t e l l i n g e n ,  z i j  h e t  

ook, d a t  deze v e r p l i c h t i n g  was gebaeeerd op de Invoer ingswet  van h e t  

Wetboek van S t r a f r e c h t  van 1886 en  de g e l d b o e t e ,  d i e  op grond van 

deze oude wet kon worden opgelegd maximaal f l 0 0  bedroeg. 

- 22 - 



De v e r p l i c h t i n g  t o t  medewerking aan  de v o l k s t e l l i n g  i s  ook i n  

de  nieuwe v o l k s t e l l i n g e n w e t  opgenomen om t e  voorkomen, d a t  door weige- 

r i n g  t o t  medewerking de r e e u l t a t e n  van de  v o l k s t e l l i n g  aan  waarde 

z u l l e n  inboe ten .  Van i n c i d e n t e l e  weigeringen is in d i t  opzicht  geen  

gevaa r  t e  duchten,  doch voorkomen moet worden, d a t  door weigeren o p  

g r o t e  s c h a a l  de u i tkomsten  van de v o l k s t e l l i n g  op een  zodanige w i j z e  

worden ve r t ekend ,  d a t  z i j  geen z u i v e r  b e e l d  meer geven van onze samen- 

l e v i n g .  Daarmede wordt n l .  a an  h e t  b e l e i d ,  de  wetenschap en a a n  de 

bevolk ing  de mogel i jkhe id  ontnomen om de bes t aande  s i t u a t i e  op z ' n  

waarde t e  t o e t s e n  en om op grond daarvan  v e r b e t e r i n g e n  van d i e  

s i t u a t i e  voor t e  b e r e i d e n  e n  t o t  u i t v o e r i n g  t e  brengen. De p l i c h t  

t o t  medewerking a a n  de v o l k s t e l l i n g  is i n  d i t  l i c h t  gez i en  h e t  r e c h t  

van e l k e  Neder lander  om nauwkeurig ge informeerd  t e  z i j n  omtrent  de 

v e r s c h i j n s e l e n  d i e  door een  v o l k s t e l l i n g  worden b e l i c h t .  

De v o l k s t e l l i n g e n w e t  ken t  o v e r i g e n s  ook een t w e e t a l  verschonings-  

gronden. Van h e t  v e r s c h a f f e n  van de gevraagde gegevens kunnen z i c h  n l .  

verschonen: . zij, d i e  u i t  hoofde van hun s t a n d ,  beroep  o f  ambt t o t  geheimhouding 

v e r p l i c h t  z i j n ,  z u l k s  u i t s l u i t e n d  voorzover  b e t r e f t  he tgeen  hun i n  

hun hoedanigheid  i s  toever t rouwd . een  i e d e r ,  d i e  daardoor  z i c h z e l f  o f  een  z i j n e r  bloed- of  aanver-  

wanten i n  r e c h t e  l i j n  o f  i n  de z i j l i j n  i n  de tweede of derde  g raad  

o f  z i j n  echtgenoot  o f  v roege re  ech tgenoo t  aan  h e t  gevaar  van een  

s t r a f r e c h t e l i j k e  v e r o o r d e l i n g  zou b l o o t  s t e l l e n .  

Hiermede is  de p l i c h t  t o t  medewerking a a n  de v o l k s t e l l i n g  onder- 

g e s c h i k t  gemaakt aan  d a a r  e v e n t u e e l  mee s t r i j d i g e  belangen van i n d i -  

v i d u e l e  burgers .  

Tenslotte wordt nog opgemerkt d a t  een  i e d e r  ( d e r h a l v e  ook 

de t e l l e r )  d i e  met e n i g e  werkzaamheid t e r  u i t v o e r i n g  van de t e l l i n g  

i s  b e l a s t  v e r p l i c h t  is t o t  geheimhouding van a l  he tgeen  b i j  h e t  ver -  

r i c h t e n  van d i e  werkzaamheden t e  z i j n e r  k e n n i s  i s  gekomen. 



DE GEHEIMHOUDING VAN DE GEGEVENS 

De bij de Volkstelling te verzamelen gegevens zijn zowel juridisch ale 

fysiek beveiligd. 

a.De geheimhoud in~splicht - 
De juridische beveiliging is vastgelegd in de in 1970 tot stand geko- 

men Volkstellingenwet (wet van 9 juli 1970, Stb. 323) .  

Krachtens artikel 12 van deze wet is een ieder, die met enige werk- 

zaamheid ter uitvoering van de wet is belast, verplicht tot geheimhou- 

ding van al hetgeen bij het verrichten van de werkzaamheden te zijner 

kennis is gekomen. Dit geldt derhalve voor de gehele organisatie die 

ten behoeve van de volkstelling in het leven is geroepen, dat is van 

de Directeur Generaal van de Statistiek via de gemeentebesturen tot de 

tellers. Deze laatsten verklaren middels hun handtekening op de ach- 

terzijde van hun legitimatiebewije nadrukkelijk met de inhoud van bo- 

vengenoemd artikel op de hoogte te zijn alemede met artikel 272 van 

het Wetboek van Strafrecht, volgens hetwelk opzettelijke schending van 

de geheimhoudingsplicht wordt gestraft met een gevangenisstraf van ten 

hoogste een jaar of een geldboete van ten hoogste zes duizend gulden. 

Onder dit artikel vallen niet, aldus de wet, de mededelingen die voor 

de vervulling of uitvoering van de in de wet omschreven taak van elk 

van de betrokkenen noodzakelijk zijn. Dit betreft het inleveren van 

de ingevulde vragenlijsten door de tellers bij de plaatselijke leiding 

van de telling, het doorzenden van het telmateriaal door de gemeenten 

aan het Centraal Bureau voor de Siatistiek en het openbaar maken van 

de uitkomsten van de volkstelling door de Directeur Generaal van de 

Statistiek. 

Deze plicht om de verzamelde gegevens geheim te houden geldt niet al- 

leen ten opzichte van particulieren maar ook ten opzichte van alle 

overheidsinstanties. In dit verband heeft de Minister van Economieche 

Zaken bij de behandeling van de Volkstellingenwet in de Tweede Kamer 

der Staten Generaal desgevraagd expliciet verklaard dat deze geheim- 

houdingsplicht van de Directeur Generaal van de Statistiek ook geldt 

ten opzichte van bijvoorbeeld de Binnenlandse Veiligheidsdienst, de 

Belastingdienst en zelfs ten opzichte van de Minister van Economische 

Zaken waaronder het Centraal Bureau voor de Statistiek organisatorisch 

ressorteert. 

b.Beveiliging gedurende bewerkingefase van de telling - 
Van alle landen ter wereld waar in of rond 1970 een volkstelling wordt 



gehouden, is Nederland het enige land waar een strikte scheiding 

wordt gemaakt tussen namen en adressen van de getelde personen ener- 

zijds en de overige persoonlijke gegevens anderzijds. 

Juist met het oog op de bescherming van de privacy worden naam en 

adres op een aparte omslagkaart vermeld. Deze omslagkaart wordt na 

de controle op volledigheid van de telling, die onmiddellijk na het 

binnenkomen van de vragenlijsten door de gemeenten wordt uitgevoerd, 

door de gemeenten van de rest van het ponskaartenboekje verwijderd. 

In alle overige landen daarentegen blijven naam en toenaam op de vra- 

genlijst staan, ook gedurende de bewerkingsfase van de verzamelde 

gegevens bij de statistische bureaus. 

Omslagkaarten en de rest van het ponskaartenboekje zullen in twee ge- 

scheiden stromen naar het Centraal Bureau voor de Statistiek worden 

toegezonden. 

Daar aangekomen zullen de omslagkaarten niet op naam worden gesorteerd, 

maar in numerieke volgorde van het serienummer van de ponskaarten- 

boekjes. Dit serienummer, dat van te voren in de ponskaartenboekjes 

is geponst is een volkomen willekeurig nummer en heeft niets van doen 

met het zogenaamde Rijksadministratienummer of persoonsnummer dat 

is bestemd voor gebruik in het kader van de automatisering van de 

gemeentelijke persoonsregisters. 

De verzamelde gegevens zullen onder het hierboven genoemde serienum- 

mer en onder het bovenaan op ponskaart 1 vermelde adres-identifica- 

tienummer op magneetband worden overgebracht met weglating van namen 

en adressen. Dit betekent, dat de gegevens anoniem op magneetbanden 

worden vastgelegd. Gedurende de bewerkings- en controlefase is de bij- 

behorende naam van een bepaalde persoon uitsluitend via het serie- 

nummer op de band te vinden. Van deze ingang zal alleen gebruik wor-  

den gemaakt indien de computer foutieve of ontbrekende gegevens sig- 

naleert. De omgekeerde weg om via de naam bij de persoonlijke gege- 

vens op de magneetband te komen ie praktisch onmogelijk, omdat de om- 

slagkaarten - zoals gezegd - niet op naam maar in numerieke volgorde 
zijn gesorteerd. Hierdoor is de mogelijkheid om persoonlijke gegevens 

onder naam op te sporen praktisch nihil. Aangezien het volkstellings- 

bestand - zulks in tegenstelling tot de lopende persoonsregistratie 
bij de gemeenten - niet wordt bijgehouden in verband met mutaties 
ten gevolge van geboorte, sterfte, verhuizing en dergelijke veroudert 



d i t  bes t and  s n e l  t e n  o p z i c h t e  van de f e i t e l i j k e  s i t u a t i e  - zonder  

o v e r i g e n s ,  voor  w a t  h e t  verworven i n z i c h t  i n  de m a a t s c h a p p e l i j k e  

problemen b e t r e f t ,  a a n  waarde i n  t e  b o e t e n  -. Het  i e  d a a r d o o r  r e e d s  

gedurende  de  bewerk inge fase  a l  n i e t  meer i n t e r e s s a n t  a l s  opspor ings -  

b r o n  van bepaa lde  pe r sonen  door  kwaadwil lende derden .  

c . B e v e i l i g i n g  van h e t  e i n d b e s t a n d  - 
O n m i d d e l l i j k  na  d e  b e ë i n d i g i n g  van  de  c o n t r o l e -  en  c o r r e c t i e f a s e  z u l -  

l e n  e n e r z i j d s  de  oms lagkaa r t en  met namen e n  a d r e e s e n  voor  90% worden 

v e r n i e t i g d ,  t e r w i j l  a n d e r z i j d s  de ser ienummers van  de  ponskaa r t en -  

b o e k j e s  van de  band worden v e r w i j d e r d  en  de  a d r e s - i d e n t i f i c a t i e  o p  d e  

magneetband z a l  worden i n g e k o r t  t o t  h e t  zogenaamde wi jk -  e n  b u u r t -  

nummer. H ie rdoor  i s  van d a t  moment a f  i e d e r e  koppe l ing  t u s s e n  naam, 

a d r e s  e n  o v e r i g e  ~ e r s o o n l i j k e  gegevens a b s o l u u t  u i t g e s l o t e n .  De gege-  

v e n s  z i j n  dan dus  v o l l e d i g  g e d e i n d i v i d u a l i s e e r d  en  daarmede f y s i e k  

v o l l e d i g  b e v e i l i g d .  

Zoa l s  r e e d s  e e r d e r  i s  ve rme ld ,  d i e n t  de  v e r n i e t i g i n g  van 90% van de  

oms lagkaa r t en  met namen e n  a d r e s s e n  b innen  3 j a a r  na  de  t e l l i n g s d a t u m  

t e  z i j n  v o l t o o i d .  I n  de p r a k t i j k  e c h t e r  z a l  deze  v e r n i e t i g i n g  r e e d s  

v e e l  e e r d e r  kunnen p l a a t s  v inden .  

Gezien  de enorme b a l l a s t  welke 13,5 m i l j o e n  p o n s k a a r t e n  met z i c h  mee- 

b rengen ,  s p r e e k t  h e t  v a n z e l f ,  d a t  h e t  C e n t r a a l  Bureau voor  de  S t a t i e -  

t i e k  e r  z e l f  t e n  z e e r s t e  b i j  g e b a a t  i a ,  d a t  de  v e r n i e t i g i n g  zo s n e l  

m o g e l i j k  p l a a t s  v i n d t .  Daarom z a l ,  z o d r a  de gegevens  voor  een  bepaa l -  

de  gemeente z i j n  a f g e w e r k t  en  n a d a t  de  h i e r n a  t e  noemen 10% s t e e k -  

p roe f  i s  g e t r o k k e n  o n m i d d e l l i j k e  v e r n i e t i g i n g  p l a a t s  v inden .  

d.10$ S teekproe f  - 
A r t i k e l  1 9  van h e t  B e s l u i t  algemene v o l k s -  en  w o n i n g t e l l i n g  1971 

w tb. 446)  b e p a a l t ,  d a t  na  1 m a a r t  1974 nog t e n  hoogs t e  10% van de  

gegevens  b e t r e f f e n d e  namen e n  a d r e s s e n  van  de  g e t e l d e  pe r sonen  mag 

worden bewaard t e n  behoeve van een  v e r g e l i j k e n d  s t r u k t u u r o n d e r z o e k  

' m e t  de u i tkoms ten  van de  i n  1980 of i n  1981 t e  houden v o l k s t e l l i n g .  

De keuze van de  t e  bewaren namen e n  a d r e s s e n  d i e n t  t e  g e s c h i e d e n  op 

b a s i s  van een  a - s e l e c t e  s t e e k p r o e f .  D i t  houdt  i n ,  d a t  voor  i e d e r e  

pe r soon  de  kans  om i n  de s t e e k p r o e f  t e  v a l l e n  even g r o o t  is. De be- 

t r o k k e n  namen en  a d r e s s e n  moeten worden v e r n i e t i g d  voor  h e t  v e r s t r i j -  

ken van  een  t e r m i j n  van d r i e  j a r e n  na  h e t  t i j d s t i p  n a a r  de t o e s t a n d  

waarvan de i n  1980 of 1.981 t e  h.ouden algemene v o l k s t e l l i n g  wordt  ge- 

houden. 



det betrekking tot deze eteekproef kan worden opgemerkt, dat deze 

eveneens volledig juridiech en fysiek blijft beveiligd. 

Ale onderdeel van het totaal aan verzamelde gegevens is dit beetand 

namelijk beschermd door de hierboven in g genoemde juridische be- 

veiliging, terwijl voorts de scheiding tussen namen en adressen 

enerzijds en de op magneetband vastgelegde gegevens anderzijde voor 

de betrokken 10% blijft gehandhaafd tot aan de volkstelling die in 

1980 of 1981 zal worden gehouden. 

Tot slot zij er nog de aandacht op gevestigd, dat de'steekproef van 

10% evenmin als het totale bestand wordt bijgehouden voor mutaties 

ten gevolge van geboorte, sterfte en woonplaatsveranderingen waar- 

door het anel veroudert. Het percentage veranderingen dat jaarlijke 

plaste vindt beloopt namelijk niet minder dan 22% per jaar. 

De betrokken eteekproef is daardoor volkomen oninteressant voor kwaad- 

willende derden. 

Samenvattend kan worden gesteld, dat het voor de volkstelling ontwor- 

pen systeem van beveiliging de grootst mogelijke waarborgen bevat voor 

de bescherming van de privacy van de nederlandse bevolking. 



Stb. 323 

S T A A T S B L A D  VAN H E T  K O N I N K R I J K  DER N E D E R L A N D E N  

W E T van 9 l idi  1970, houdende regelen betrej- 323 jende algeinene volkstellingen (Voltrtelling+nwrt). 

WIJ JULIANA, BlJ DE GRATIE GODS, KONINGIN DER NEDER- 
LANDEN, PRINSES VAN ORANJE-NASSAU, ENZ., ENZ., ENZ. 

Allen, die. deze zullen zien of horen lezen, saluut! doen te 
weten: 

Alzo Wij in overweging genomen hebben, dat het wenselijk 
is de  wet van 23 april 1879 (Stb. 63) tot wettelijke regeling 
der tienjarige volkstellingen, te vervangen door een nieuwe 
wet, waarin te dien aanzien uitgebreider regelingen w ~ r d e n  
getroffen; 

Zo is het, dat Wij, de Raad van State gehoord, en met gemeen 
overleg der Staten-Generaal, hebben goedgevonden en verstaan, 
gelijk Wij goedvinden en verstaan bij deze: 

Artikel 1. 1. E r  wordt een algemene volkstelling gehou- 
den in elk tijdvak van twee jaren, van welke het jaartal eindigt 
met O onderscheidenlijk 1. 

2. Bij een algemene volkstelling worden gegevens, waar- 
door inzicht kan worden verkregen in de ~tructuur  van de be- 
volking van Nederland, verzameld over allen, die volgens het 
Besluit bevolkingsboekhouding (Stb. 1967, 442) behoren te 
zijn opgenomen in een persoonsregister. 

Artikel 1. 1. Bij een algemene maatregel van bestuur kan, 
de Centrale Commissie voor de Statistiek gehoord, worden be- 
paald, dat ter verkrijging van bij een algemene volkstelling 
te verzamelen gegevens een of meer deel- of steekproefonder- 
zoeken worden gehouden. Zodanig onderzoek wordt gehouden 
gelijktijdig met die algemene volkstelling of daarna binnen 
twaalf maanden na het tijdstip, naar de toestand waarvan die 
algemene volkstelling wordt gehouden. Bij zodanig onderzoek 
worden gegevens verzameld over een beperkt aantal personen, 
die behoren tot in die algemene maatregel van bestuur aan te 
wijzen categorieën. 

2. Een algemene maatregel van bestuur als in het eerste lid 
bedoeld, zomede een wijziging daarvan, treedt niet eerder in 
werking dan een maand na  de datum van uitgifte van het 
Staorsblad, waarin deze wordt geplaatst. 

Anikel 3. 1. Onze Minister van Economische Zaken kan, 
in overeenstemmilig met Onze hlinisters van Binnenlandse 
Zaken en van Financiëri, de Centrale Commissie voor de Statis- 
tiek gehoord, bepalen, dat ten behoeve van een algemene voiks- 
teliing een of meer proeftellingen worden gehouden. Bij zo- 
danige proeftelling worden gegevens verzameld over een be- 
perkt aantal personen, die behoren tot door Onze genoemde 
Minister aan te wijzen categorieën. 

2. Een krachtens het eerste lid vastgestelde beschikking, zo- 
mede een beschikking tot wijziging of intrekking daarvan, wordt 
in de Staatscourant bekend gemaakt. 

3. Een krachtens het eerste lid vastgestelde beschikking, zo- 
mede een beschikking tot wijziging daarvan, treedt niet eerder 
in werking dan een maand na de dag van de in het tweede 
lid bedoelde bekendmaking. 

Artikel 4. De uitkomsten van een algemene volkstelling, 
een deel- of steekproefonderzoek of een proeftelling worden, 
voor zover dat naar het oordeel van de DirecteurGeneraal 
van dc Statistiek voor praktijk of wetenschap nuttig is, open- 
baar gemaakt. 

Artikel 5. De Directeur-Generaal van de Statistiek stelt 
aan de gemeentebesturen die bij een algemene volks!elling 
verzamelde gegevens ter beschikking, die nodig zijn oin te on- 

derzoeken of de  personen, opgenomen in de persoonsregisters. 
bedoeld in artikel 1, tweede lid, daarin terecht zijn opgenomen, 
e n  of alle daarvoor in aanmerking komende personen in die 
registers zijn opgenomen. 

Arakel 6. 1. De Directeur-Generaal van de Statistiek is 
belast met de voorbereiding en organisatie van het krachtens 
artikel 1, 2 of 3 verzamelen van gegevens, d e  statistische be- 
werking van die gegevens e n  het vaststellen en openbaarmaken 
van de uitkomsten daarvan. 

3. De Directeur-Generaal van de Statistiek verricht deze 
werkzaamheden, voor zover zij nodig zijn voor het in  artikel 5 
bedoelde onderzoek, in overeenstemming met het Hoofd van 
de Rijksinspectie van de Bevolkingsregisters. 

Artikel 7. 1. D e  gemeentebesturen verlenen op hun kosten 
medewerking aan de uitvoering van het bij of krachtens deze 
wet bepaalde. 

2. Uit 's Rijks kas worden aan iedere gemeente betalingen 
gedaan ter vergoeding van of ter tegernoetkcrning in de in het 
eerste lid bedoelde kosten. 

Artikel 8. Alle burgerlijke en militaire autoriteiten, col- 
leges en ambtenaren zijn verplicht aan de Directeur-Generaal 
van de Statistiek en aan de gemeentebesturen op hun verzoek 
zoveel mogelijk medewerking te. verlenen bij de vervulling van 
de hun bij of krachtens deze wet opgedragen taken. 

Arîikel 9. 1. Ten aanzien van elke algcrnene volkstelling 
worden bij algemene maatregel v u i  bestuur, de Centrale Com- 
missie voor de Statistiek gehoord, nadere regelen gesteld. 
Naast andere regelen, die Wij nodig oordelen, worden daarin: 

a. het tijdstip, naar de toestand waarvan de telling wordt 
gehouden, vastgesteld; 

b. de aard van de te verzamelen gegevens - ondcr aanwij- 
zing van de categorieën van persoiien, waaromtrent die gege- 
vens zullen worden verzameld - nader bepaald: 

c. de tijdstippen vastgesteld, voor welke de bij de alge- 
mene volkstelling verzamelde gegc!.ens, voor zover zij namen 
en adressen van personen betrefkii, dienen te zijn vernietigd; - 

d. de door de gerneentebcsturen ingevolge artikel 7, eerste 
lid, te verlenen medewerking nader geregeld; 

e. de grondslag voor de bepaling van de ingevolge artikel 
7, tweede lid. aan de gemeentebesturen te betalen bedragen. 
vastgesteld. 

2. Bij zodanige maarregel kan Onze Minister van Econo- 
mische Zaken cie bevoegdheid worden verleend. in overeen- 
stemming met Onze Ministers van Binnenlandse Zaken en van 
Financiën, nadere regelen ter uitvoering van die maatregel 
vast te stellen. 

3. Ecn algemene maatregel van bestuur als in het eerste 
lid bedoeld, zoniede een wijziging daarvan, treedt niet eerder 
in werking dan een maand na de datum van uitgifte van 
het Staatsblad, waarin deze wordt geplaatst. 

Artikel 10. 1. Ten aamjen van eer, krachtens artikel 2 
vast te  stellen algemene maatregel van bestuur is artikel 9, 
eerste en tweede lid, van overeenkomstige toepassing. 

2. In  een krachtens artikel 3 vast te stellen beschikking 
worden nadere regelen gesteld. Artikel 9, eerste lid, tweede 
volzin, is van overeenkomstige toepassing. 

Artutel ll. 1 Een ieder is verplicht de krachtens artikel 1,  
2 of 3 van hem verlangde gegevens naar waarheid en met in- 
achtneming van de dxworritrent gestelde regelen te verstrek- 
ken. 
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2. Zij, die uit hoofde van hun stand, beroep of ambt tot ge- 
heimhouding verplicht zijn, kunnen zich verschonen van het 
verstrekken van gegevens doch xitsluitend voor zover betreft 
hetgeen hun in hun hoedanigheid is toevertrouwd. 

3. Een ieder kan zich verschonen van het verstrekken van 
gegevens, indien hij daardoor of zichzelf of een zijner bloed- 
of aanverwanten in de rechte lijn of in de zijlijn in & tweede 
of derde graad of zijn echtgenoot of vroegere echtgenoot aan 
het gevaar van een strafrechterlijke vermrdeling zou bloot- 
stellen. 

4. Het niet nakomen van de in het eerste lid bedoelde ver- 
plichting wordt gestraft met hechtenia van ten hoogste twee 
weken of een geldboete van ten hoogste vijfhonderd gulden. 

5. Het in het vierde lid strafbaar gestelde feit is een over- 
treding. 

Atlikel 12. Een ieder, die met enige werkzaamheid ter uit- 
voering van deze wet is belast, is verplicht tot geheimhouding 
van al hetgeen bij het vemchten van die werkzaamheden te 
zijner kennis is gekomen, behoudens voor zover de vervulling 
van zijn uit de uitvoering van deze wet voortvloeiende taak 
mededeling vordert. 

Artikel 13. De wetten van 22 april 1879 (Stb. 63) en van 
26 april 191 8 (Stb. 270) worden ingetrokken. 

Artikel 14. Deze wet kan worden aangehaald als: Volks- 
teliingenwet. 

Lasten en bevelen, dat deze in het Staatsblad zal worden 
geplaatst, en dat alle Ministeriële Departementen, Autoriteiten. 
Colleges en Ambtenaren, wie zulks aangaat, aan de nauw- 
keurige uitvoering de hand zullen houden. 

Gegeven ten Paleize Soestdijk, 9 juli 1970. 
JULIANA. 

De Minister van Economische Zaken, 
R. J. NELISSEN. 

De Minister van Binnenlandse Zaken, 
H. K. J. BEERNINK. 

De Minister van Financiën, 
H .  J .  WITTEVEEN. 

Uitgegeven de eenentwintigste juli 1970. 

De Minister van Justitie a.i., 
H .  K. J .  BEERNINK. 

Zie voor de behandeling in de Staten-Generaal: 
Biil. Hand. 11 68169. 10 091 : 
B$ Hand. 11 6q70; 10 091; Hand. I1 69/70, bladz. 2761-2771, 

2775-2788, 2832-3839; 
Bijl. Hand. I 69/70, 10 091 (102, 102a); Hand. I 69/70, bladz. ......... 
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446 B E S L U I T van 29 september 1970, houdende 
regelen betreffende de veertiende algemene volks- 
telling en de derde algemene woningtelling. (Be- 
sluit algemene volks- en woningtelling 1971.) 

WJJ JULIANA, BIJ DE GRATIE GODS, KONINGIN DER NEDER- 
LANDEN, PRINSES VAN ORANJE-NASSAU, ENZ., ENZ., ENZ. 

O p  de voordracht van Onze Ministers van Economische 
Zaken, van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening, van 
Binnenlandse Zaken en van Financiën van 18 juni 1970, no. 
670/298 W.J.A., de Centrale Commissie voor de Statistiek 
gehoord; 

Overwegende, dat voorschriften moeten worden vastgesteld 
betreffende de algemene volkstelling, die ingevolge artikel 1 
van de Volkstellingenwet (Stb. 1970, 323) moet worden ge- 
houden in het tijdvak van twee jaren, dat l januari 1970 
aanvangt; 

Overwegende voorts, dat het wenselijk is, tegelijkertijd met 
deze algemene volkstelling een algemene woningtelling, als 
bedoeld in artikel 58 van de Woningwet (Stb. 1962, 287), te 
houden; 

Gelet op artikel 9 van de Volkstellingenwet en de artikelen 
58 en 97 van de Woningwet; 

De Raad van State gehoord (advies van 29 juli 1970, 
no. 13);  

Gezien het nader rapport van Onze voornoemde Ministers 
van 23 september 1970, no. 670/452 W.J.A.; 

Hebben goedgevonden en verstaan: 

5 1. Algemene bepaling 

Artikel 1. De veertiende algemene volkstelling en de derde 
algemene woningtelling worden gehouden naar de toestand te 
middernacht tussen 28 februari en 1 maart 1971. 

1 2. De algemene volkstelling 

Artikel 2. 1 .  Bij de algemene volkstelling worden de vol- 
gende gegevens verzameld: 

a. omtrent alle personen: naam en adres, geslacht, datum 
en jaar van geboorte, burgerlijke staat, periode van vestiging 
in woongemeente, provincie en land van geboorte, soort van 
werkzaamheid, eventuele hulpbehoevendheid en de mate daar- 
van, plaats in het huishouden, kerkelijke gezindte, nationaliteit; 

b. omtrent de personen, die ingevolge de Algemene Ouder- 
domswet (Sib. 1956, 281) of de Algemene Weduwen- en 
Wezenwet (Stb. 1959, 139) een ouderdomspensioen onder- 
scheidenlijk een weduwenpensioen, weduwenuitkering of 
wezenpensioen genieten: het al dan niet hebben van andere 
inkomsten of van bijstand ingevolge de  Algemene Bijstands- 
wet (Stb. 1963, 284); 

c. omtrent de gehuwde of gehuwd geweest zijnde vrouwen: 
het aantal levend ter wereld gebrachte kinderen; 

d.  omtrent de gehuwde vrouwen: het aantal uit haar be- 
staande huwelijk geboren kinderen, het al dan niet bij haar 
wonen van deze kinderen, datum van huwelijkssluiting, het al 
dan niet eerder gehuwd geweest zijn van haar of haar echt- 
genoot; 

e.  omtrent de personen van 12 jaar en ouder: het al dan 
niet volgen van volledig dagonderwijs, voornaamste bron van 

inkomen of levensonderhoud in 1970, de klasse, waartoe het 
inkomen behoort; 

f. omtrent de personen van 12 jaar en ouder, die volledig 
dagonderwijs volgen: soort van het onderwijs, dat wordt ge- 
volgd, met vermelding van afdeling of studierichting e n  van 
kias, studie- of leerjaar; 

g. omtrent de personen van 12 jaar en ouder, die geen 
volledig dagonderwijs meer volgen: het al dan niet gevolgd 
hebben van algemeen voortgezet of van beroepsonderwijs en 
ten aanzien van dat onderwijs: soort van het onderwijs dat is 
gevolgd, met vermelding van afdeling, studierichting of hoofd- 
vak, de met goed gevolg afgelegde examens en - voorzover 
het betreft een universiteit, hogeschool, theologische (hoge)- 
school of groot-seminarie - de naam van de onderwijsinstelling; 

h. omtrent de personen, die een beroep uitoefenen: de aard 
van het beroep met vermelding of dit beroep zelfstandig, in 
loondienst of als medewerkend gezinslid wordt uitgeoefend, 
naam, aard en afdeling van bedrijf, kantoor, zaak, praktijk, 
school of andere instelling, waarbij het beroep wordt uitge- 
oefend, het adres, waar betrokkene werkt of zich voor of na 
bet werk meldt, de wijze van bereiken van dit adres en de 
daarvoor benodigde tijd, de gemeente, waarin het beioep 
wordt uitgeoefend, de wijze waarop de ter beschikking staande 
personenauto des nachts wordt gestald, de duur van de werk- 
week in het hoofdberoep, het al dan niet uitoefenen van 
betalende nevenfuncties, de duur van de werktijd in die 
nevenfuncties met vermelding of deze functies zelfstandig, in 
loondienst of als medewerkend gezinslid worden uitgeoefend; 

i. omtrent de personen, die een beroep zelfstandig uitoefe- 
nen of in de uitoefening van hun beroep leiding geven: het 
aantal personen, dat zij in loondienst hebben of waaraan zij 
leiding geven, de aard van de leidinggevende functie; 

j. omtrent werkzoekenden, wachtgelders en in verband met 
hun werkloosheid tewerkgesteldeii: het al dan niet zoeken van 
werk al dan niet voor de eerste maal, de aard van dat werk, 
het al dan niet ingeschreven zijn bij een arbeidsbureau, het 
laatstelijk uitgeoefende beroep dan wel het beroep, waarin men 
is tewerkgesteld, de wijze waarop men eventueel is tewerk- 
gesteld. 

2. Omtrent persopen, die wonen op een varend schip of in 
een woonwagen met een schouwnurnmcr, worden bij de alge- 
mene volkstelling: 

a. in plaats van de in het eerste lid. ondcr a, bedoelde ge- 
gevens de volgende gegevens verzameld: naam en adres van 
opneming in het gemeentelijke persoonsregister. geslacht, datum 
en jaar van geboorte, burgerlijke staat, periode waarin men op 
het schip of in de wagen is gaan wonen, provincie en land van 
geboorte, soort van werkzaamheid, eventuele hulpbehoevcnd- 
heid en de mate daarvan, plaats in het huishouden, kerkelijke 
gezindte, nationaliteit, voornaamste bron van inkomen of 
levensonderhoud in 1970, klasse, waartoe het inkomen behoort, 
gemeente van telling en naam van het schip waarop of schouw- 
nummer van de wagen, waarin wordt gewoond; 

b. voorzover die personen 12 jaar en ouder zijn. in plaats 
van de in het eerste lid, onder e,  bedoelde gegevens het vol- 
gende gegeven verzameld: het al dan niet volgen van volledig 
dagonderwijs; 

c. voorzover die personen een beroep uitoefenen, in plaats 
van de in het eerste lid, onder h ,  bedoelde gegevens de volgen- 
de gegevens verzameld: de aard van het beroep met vermelding 
of dit beroep zelfstandig. in loondienst of als medewerkend 
gezinslid wordt uitgeoefend, naam, aard, afdeling en adres van 
het bedrijf, waarbij het beroe;, wordt uitgeoefend, de duur van 
de werkweek in het hoofdberoep; 
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d. voorzover die personen een beroep zelfstandig uitoefe- 
nen, in plaats van de in het eerste lid, orider i, bedoelde ge- 
gevens de volgende gegevens verzameld: het aantal personen, 
dat zij in loondienst hebben, het al dan niet uitoefenen van 
het beroep als kermisexploitant; 

e .  voorzover die personen in de uitoefening van hun be- 
roep anders dan als zelfstandige leiding geven, de in het eerste 
lid, onder i, bedoelde gegevens niet verzameld; 

f. de in het eerste lid, onder j, bedoelde gegevens niet ver- 
zameld. 

3. .Omtrent personen, die hun werkelijke woonplaats heb- 
ben in een inrichting of tehuis en niet behoren tot het huis- 
houden van de directeuren of overige leden van het personeel 
van de inrichting of het tehuis, wordt of worden bij de alge- 
mene volkstelling: 

a. tevens het volgende gegeven verzameld: het doel, waar- 
voor de betrokkene in de inrichting of het tehuis verblijft; 

b. voorzover die personen een beroep uitoefenen, in plaats 
van de in het eerste lid, onder h, bedoelde gegevens de volgen- 
de gegevens verzameld: de aard van het beroep met vermel- 
ding of dit beroep zelfstandig of in loondienst wordt uitgeoe- 
fend, naam, aard en afdeling van bedrijf, kantoor, zaak, prak- 
tijk, school of andere instelling, waarbij het beroep wordt uit- 
geoefend, het adres, waar betrokkene werkt of zich voor of 
na het werk meldt, de duur van de werkweek in het hoofd- 
beroep; 

c. voorzover die personen een beroep zelfstandig uitoefe- 
nen, in plaats van de in het eerste lid, onder i, bedoelde ge- 
gevens het volgende gegeven verzameld: het aantal personen, 
dat in zij loondienst hebben; 

d. voorzover die personen in de uitoefening van hun be- 
roep anders dan als zelfstandige leiding geven, de in het eerste 
lid, onder i, bedoelde gegevens niet verzameld; 

e. de in het eerste lid, onder j, bedoelde gegevens niet ver- 
zameld. 

Ardkel 3. 1. Voor het verzamelen van de in artikel 2 be- 
doelde gegevens wordt gebruik gemaakt van vragenlijsten. 
Onze Minister van Economische Zaken stelt de modellen van 
deze vragenlijsten vast. 

2. De vragenlijsten worden met bijbehorende aanwijzingen 
en instructies van rijkswege voor de gemeentebesturen in vol- 
doende aantal en kosteloos verkrijgbaar gesteld. 

Artikel 4. 1. Elk gemeentebestuur is verplicht aan anderl: 
gemeentebesturen, aan de Directeur-Generaal van de Statis- 
tiek en aan het Hoofd van de Rijksinspectie van de Bevol- 
kingsregisters op hun verzoek zo spoedig en zoveel moge- 
liik medewerking te verlenen bii het verzamelen van de voor 
d i  algemene volkstelling benodigde gegevens. Gelijke verplich- 
ting rust op de ambtenaren van de burgerlijke stand. 

2. Gegevens, welke kunnen worden ontleend aan het be- 
volkingsregister of aan de registers van de burgerlijke stand, 
verstrekt het gemeentebestuur onderscheidenlijk de ambtenaar 
van de burgerlijke stand kosteloos uiterlijk binnen tien dagen, 
nadat het daarop betrekking hebbende verzoek is ingekomen. 

Artikel S. 1. Ieder, die v66r 1 maart 1953 is geboren, 
ieder, die optreedt als hoofd van een in gezins- of ander verband 
samenwonende groep personen, alsmede iedere alleenstaande 
persoon is verplicht de vragen, gesteld in de in artikel 3 be- 
doelde, voor hem bezorgde vragenlijst te beantwoorden. 

2. Ieder, die optreedt als hoofd van een in gezins- of ander 
verband samenwonende groep personen alsmede iedere bestuur- 
der van een inrichting of tehuis is voorts verplicht de vragen 
te beantwoorden, gesteld in de in artikel 3 bedoelde vragen- 
lijsten, die bij hem zijn bezorgd voor personen, die tot die 
groep behoren onderscheidenlijk in die inrichting of in dat 
tehuis werkelijke woonplaats hebben, voorzover die personen 
op of na 1 maart 1953 zijn geboren dan wel het gemeente- 

bestuur ten aanzien van die personen van oordeel is, dat een 
geldige reden hen verhindert die vragen te beantwoorden. 

3. Het ingevolge het eerste of tweede lid beantwoorden van 
vragen dient te geschieden overeenkomstig de toestand te mid- 
dernacht tussen 28 februari en 1 maart 1971. 

Arakel 6. 1. De bewoner van een varend schip of van 
een woonwagen met een schouwnummer, voor wie een in arti- 
kel 5, eerste of tweede lid, bedoelde verplichting geldt, dient de 
vragen, gesteld in de aan hem voorgelegde vragenlijsten ter- 
stond te beantwoorden. Na de beantwoording van de vragen 
wordt hem een bewijs van telling overhandigd. 

2. Voor een bewoner van een varend schip of van een 
woonwagen met een schouwnummer geldt artikel 5 en het 
eerste lid van dit artikel niet, indien uit een bewijs van telling 
blijkt, dat hij reeds eerder aan zijn verplichtingen heeft voldaan. 

8 3. De algemene woningtelling 

Artikel 7. Bij de algemene woningtelling worden gegevens 
verzameld omtrent de omvang en de samenstelling van de 
woningvoorraad, alsmede over het gebruik en de bezetting der 
woningen. Deze gegevens betreffen: 

a. aard van het woonverblijf en bezetting daarvan met 
personen, huishoudens en alleenstaanden; 

b. eigendom, huurverhouding en huur of huurwaarde van 
de woning en de termijn van de huurbetaling; 

c. bouwperiode en bouwwijze van de woning; 
d. aanwezigheid en aard van openbare aansluitingen, keu- 

ken, privaat, badgelegenheid en verwarming van de woning; 
e. aantal vertrekken en het gebruik daarvan voor bewoning, 

beroep of bedrijf. 

Artikel 8. 1. Voor het verzamelen van de in artikel 7 be- 
doelde gegevens wordt gebruik gemaakt van vragenlijsten. 
Onze Minister van Economische Zaken stelt in overeenstem- 
ming met Onze Minister van Volkshuisvesting en Ruimtelijke 
Ordening de modellen van deze vragenlijsten vast. 

2. De vragenlijsten worden met bijbehorende aanwijzingen 
en instructies van rijkswege voor de gemeentebesturen in vol- 
doend aantal en kosteloos verkrijgbaar gesteld. 

Artikel 9. 1 .  Degene, die als hoofd optreedt van een in 
gezins- of ander verband samenwonende groep personen, de 
alleenstaande persoon en de bestuurder van een inrichting of 
tehuis zijn verplicht de vragen, gesteld in de bij hen bezorgde 
vragenlijsten als in artikel 8 bedoeld, naar waarheid te beant- 
woorden overeenkomstig de toestand te middernacht tussen 
28 februari en 1 maart 1971. 

2. Het niet nakomen van de in het eerste lid bedoelde ver- 
plichting of van - voor zover het betreft het invullen van een 
vragenlijst als in artikel 8 bedoeld - de in artikel 18, tweede lid, 
bedoelde verplichting is een strafbaar feit in de zin van artikel 
97 der Woningwet (Stb. 1962,287). 

Artikel 10. De uitkomsten van de algemene woningtelling 
worden, voor zover dat naar het oordeel van de Directeur- 
Generaal van de Statistiek voor praktijk of wetenschap nuttig 
is, openbaar gemaakt. 

Artikel 11. De Directeur-Generaal van de Statistiek stelt de 
door een gemeentebestuur gevraagde gegevens betreffende de 
aard van het woonverblijf en de in artikel 7, onder b-e, ge- 
noemde onderwerpen, die bij de algemene woningtelling ten 
aanzien van de in die gemeente gelegen woningen zijn verza- 
meld, aan dat gemeentebestuur ter beschikking. 

Artikel 12. De Directeur-Generaal van de Statistiek is be- 
last met de voorbereiding en organisatie van het krachtens arti- 
kel 7 verzamelen van gegevens, de statistische bewerking van 
die gegevens en het vaststellen en openbaarmaken van de uit- 
komsten daarvan. 
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Artikel 13. Alle burgerlijke en militaire autoriteiten, colleges 
en ambtenaren zijn verplicht aan de Directeur-Generaal van de 
Statistiek en aan de gemeentebesturen op hun verzoek zoveel 
mogelijk medewerking te verlenen bij de vervulling van de hun 
bij dit besluit ten aanzien van de algemene woningtelling opge- 
dragen taken. 

Artikel 14. Een ieder, die ten aanzien van de algemene 
woningtelling met enige werkzaamheid ter uitvoering van dit 
besluit is belast, is verplicht tot geheimhouding van al hetgeen 
bij het verrichten van die werkzaamhedente te zijner kennis is 
gekomen, behoudens voor zover de vervulling van de taak, 
welke ten aanzien van de algemene woningtelling voor hem 
voortvloeit uit de uitvoering van dit besluit, mededeling vordert. 

O 4.  Voor beide tellingen gemeen.schappelijke bepalingen 

Artikel 15. 1. De gemeentebesturen nemen bij de verlening 
van medewerking aan de uitvoering van de Volkstellingenwet 
en van dit besluit de daaromtrent door Onze Minister van Eco- 
nomische Zaken in overeenstemming met Onze Ministers van 
Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening, van Binnenlandse 
Zaken en van Financiën vast te stellen voorschriften in acht. 

2. De gemeentebesturen maken voor de tellingen zoveel 
mogelijk gebruik van personen in dienst van de gemeente. In- 
dien langs deze weg niet voldoende tellers worden verkregen 
kunnen voorts andere in overheidsdienst werkzame personen, 
die in de gemeente woonachtig zijn of aldaar woonachtige per- 
sonen, wier salaris direct of indirect ten laste van 's Rijks kas 
komt, op aanwijzing van het hoofd van de dienst waaronder zij 
ressorteren worden ingeschakeld. Ingeval ook aldus nog niet 
ten volle in de behoefte aan tellen kan worden voorzien, kan 
tenslotte een beroep worden gedaan op personen, die niet in 
overheidsdienst werkzzam zijn. 

Ariikel 16. 1. Onze Minister van Economische Zaken stelt 
de uitkering, die uit 's Rijks kas aan iedere gemeente terzake 
van haar werkzaamheden ten behoeve van de tellingen wordt 
ver!eend, vast aan de hand van een voor elke gemeente door 
hem, in overeenstemming met Onze Ministers van Binnen- 
landse Zaken en van Financiën, te bepalen bedrag per inwoner 
en van het aantal inwoners, dat de gemeente blijkens de uit- 
komsten van de algemene volkstelling heeft. 

2. Onze Minister van Economische Zaken brengt het krach- 
tens het eerste lid bepaalde bedrag per inwoner en de regeling 
van de uitbetaling van de in die bepaling bedoelde uitkering 
vóór 15 november 1970 ter kennis van het gemeentebestuur. 

Artikel 17. 1. De Directeur-Generaal van de Statistiek is 
bevoegd alle werkzaamheden die ter zake van de tellingen in de 
gemeenten worden verricht, te controleren of te doen contro- 
leren. 

2. Voor zover de in het eerste lid bedoelde werkzaamheden 
de bevolkingsregisters betreffen, handelt de Directeur-Generaal 
van de Statistiek in overeenstemming met het Hoofd van de 
Rijksinspectie van de Bevolkingsregisters. 

Artikel 18. 1. Onverminderd het in artikel 6 bepaalde doet 
het gemeentebestuur de vragenlijsten zo spoedig mogelijk na 
1 maart 1971 door daartoe door hem aangewezen personen 
terughalen. Het maakt aan degene, die ingevolge artikel S,  eer- 
ste of tweede lid, of artikel 9 verplicht zijn de vragen, gesteld in 
de vragenlijsten, te beantwoorden, tijdig bekend het tijdvak, 
waarin het terughalen van de vragenlijst zal plaats vinden. 

2. Degenen, op wie de in het eerste lid bedoelde verplich- 
ting rust, dienen de vragenlijsten - voor zover daarop niet 
anders is aangegeven - te hebben ingevuld vóór het begin van 
het aan hen krachtens het eerste lid bekend gemaakte tijdvak 
dan wel uiterlijk bij het terughalen van de vragenlijsten de 
gestelde vragen te beantwoorden, tenzij ten genoegen van het, 
gemeentebestuur wordt aangetoond, dat een geldige reden dat 
heeft verhinderd. In dit laatste geval dient het invullen of be- 
antwoorden terstond na het ophouden van de verhindering 
plaats te vinden. 

Artikel 19. 1. De bij de algemene volkstelling en de alge- 
mene woningtelling verzamelde gegevens, welke namen en 
adressen van personen betreffen, worden voor ten minste 90 ten 
honderd vernietigd vóór 1 maart 1974. 

2. De keuze van de in het eerste lid bedoelde gegevens, die 
niet vóór 1 maart 1974 worden vernietigd, dient op een zo- 
danige wijze te geschieden, dat voor iedere persoon, omtrent wie 
zodanige gegevens zijn verzameld, de kans even groot is, dat 
die omtrent hem verzamelde gegevens niet vóór 1 maart 1974 
worden vernietigd. 

3. De in het eerste lid bedoelde gegevens, die niet vóór 1 
maart 1974 worden vernietigd, worden vernietigd vóór het 
verstrijken van een termijn van drie jaren na het tijdstip, naar 
de toestand waarvan de ingevolge artikel 1 van de Volks- 
tellingenwet (Stb. 1970, 323) in 1980 of 1981 te houden 
algemene volkstelling wordt gehouden. 

S 5. Slotbepalingen 

Artikel 20. Dit besluit kan worden aangehaald als Besluit 
algemene volks- en woningtelling 197 1. 

Artikel 21. Dit besluit treedt in werking met ingang van de 
dag, liggend één maand en één dag na de datum van uitgifte 
van het Staatsblad, waarin het wordt geplaatst. 

Onze Ministers van Economische Zaken, van Volkshuisves- 
ting en Ruimtelijke Ordening, van Binnenlandse Zaken en van 
Financiën zijn belast met de uitvoering van dit besluit, dat met 
de daarbij behorende nota van toelichting in het Staatsblad zal 
worden geplaatst en waarvan afschrift zal worden gezonden aan 
de Raad van State en aan de Algemene Rekenkamer. 

Soestdijk, 29 september 1970. 
JULIANA. 

De Minister van Economische Zaken, 
R. J. NELISSEN. 

De Minister van Volkshuisvesting 
en Ruimtelijke Ordening a.i., 

J. A. BAKKER. 

De Minister van Binnenlandse Zaken, 
H. K. J. BEERNINK. 

De Minister van Financiën a.i., 
R. J. NELISSEN. 

Uitgegeven de achtste oktober 1970. 

D e  Minister van Justitie, 
C.  H .  F. POLAK. 
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NOTA VAN TOELICHTING 

t 1. Algemeen 
De Volkstellingenwet (Stb. 1970, 323) schrijft in haar arti- 

kel 1 voor, dat een algemene volkstelling dient te worden ge- 
houden in elk tijdvak van twee jaren, van welke het jaartal 
eindigt met O onderscheidenlijk 1. Artikel 9 van die wet voegt 
daaraan toe, dat ten aanzien van elke algemene volkstelling bij 
algemene maatregel van bestuur nadere regelen moeten worden 
gesteld, die in ieder geval moeten voorzien in de regeling van 
een vijftal in dat artikel 9 genoemde onderwerpen. Dienover- 
komstig treft het onderhavige ontwerp-besluit de nodige rege- 
lingen voor de ingevolge de Volkstellingenwet in 1970 of 1971 
te houden algemene volkstelling, die de veertiende zal zijn sinds 
in 1829 met het houden van tienjaarlijkse volkstellingen werd 
begonnen. 

Het is gewenst om tegeiijk met deze algemene volkstelling 
een algemene woningtelling te houden. In de afgelopen jaren 
heeft het huisvestingsbeleid in belangrijke mate gesteund op de 
gegevens, die zijn verzameld bij de in 1956 gehouden algemene 
woningtelling en bij de in 1964 en 1967 gehouden woning- 
behoefteonderzoeken. Aangezien deze woningbehoefteonderzoe- 
ken op de grondslag van steekproeven zijn gehouden, hebben 
deze onderzoeken vrijwel uitsluitend gegevens opgeleverd, die 
alleen v o x  ons land als geheel bruikbaar zijn. Dit 'heeft tot 
gevolg, dat voor de provincies en de gemeenten nog steeds een 
beroep moet worden gedaan op de gegevens, die bij de in 1956 
gehouden algemene woningtelling zijn verzameld. 

Sinds 1956 hebben zich echter, in het bijzonder door de 
bouw van nieuwe woningen, zeer belangrijke wijzigingen vol- 
trokken in de omvang en de samenstelling van de plaatselijke 
woningvoorraden, terwijl ook grote veranderingen zijn opge- 
treden in de plaatselijke bezetting en het plaatselijke gebmik 
van de woningvo~rraad. Er bestaat daarom vooral bij de ge- 
meentebestliren, maar ook bij de provinciale besturen en de 
landsoverheid, dringend behoefte aan meer recente, door een 
algemene telling te verkrijgen gegevens. 

Een en ander maakt het naar de mening van de ondergete- 
kenden noodzakelijk om thans over te gaan tot het houden 
van een nieuwe algemene woningtelling, die de derde zal zijn 
sinds in 1947 met het houden van dergelijke algemene woning- 
tellingen werd begonnen. Koppeling van deze algemene woning- 
telling aan de algemene volkstelling ligt voor de hand, omdat 
ten behoeve van de algemene volkstelling alle adressen in Ne- 
derland moeten worden bezocht en de daarvoor op te bouwen 
tellersorganisatie tegelijkertijd kan worden gebruikt voor het 
verzamelen van door de algemene woningtelling te verkrijgen 
gegevens. Deze koppeling heeft bovendien het voordeel, dat 
een aantal gegevens, die toch al bij de algemene volkstelling 
moeten worden verzameld niet nog eens afzonderlijk bij de 
algemene woningtelling behoeven te worden verzameld. 

Het ontworpen beshit treft dan ook niet alleen de nodige 
regelingen voor de algemene volkstelling maar ook voor de 
tegelijkertijd te houden algemene woningtelling. In 1956 werd 
de tweede algemene woningtelling gehouden op de grondslag 
van de daartoe strekkende wet van 12 april 1956 (Stb. 162). 
Sindsdien is echter tot stand gekomen de Woningwet (Stb. 
1962, 287), die in haar artikel 58 de grondslag biedt voor 
het houden van algemene woningtellingen. 

Dit artikel 58 treft ten aanzien van het houden van woning- 
tellingen veel minder regelingen dan de Volkstellingenwet doet 
voor het houden van volkstellingen. Deze omstandigheid heeft 
in aanzienlijke mate de structuur bepaald van het ontworpen 
besluit, dat zowel op de Volkstellingenwet als op de Woning- 
wet is gebaseerd. 

Het komt de ondergetekenden nl. gewenst voor, dat de beide 
tellingen zoveel mogelijk uniform worden geregeld. Met name 
achten zij het van belang, dat het in de VoIkstellingenwet op- 
genomen strikte regime van geheimhouding van de verzamelde 
gegevens evenzeer zal gelden voor de bij de algemene woning- 
telling te verzamelen gegevens. Dit noodzaakt er toe in het 
ontworpen besluit een aantal ia de Volkstellingenwet opgeno- 

men bepalingen ten aanzien van de algemene woningtelling te 
herhalen. De ondergetekenden mogen verwijzen naar het twee- 
de lid van artikel 9 alsmede naar de artikelen 10,12, 13 en 14 
van het ontworpen besluit. 

Deze noodzaak tot herhaling heeft er vervolgens toe geleid, 
dat het ontworpen besluit in een vijftal paragrafen is ingedeeld, 
De tweede daarvan geldt alleen voor de algemene volksteliing; 
de derde alleen voor de algemene woningtelling. 

5 2. Artikelen 
Artikel I .  In dit artikel wordt het tijdstip, naar de toestand 

waarvan zowel de algemene volkstelling als de algemene wo- 
ningtelling zal worden gehouden, bepaald op middernacht tus- 
sen februari en 1 maart 1971. De bepaling van dit tijdstip is 
geschied na overleg met de Vereniging van Nederlandse Ge- 
meenten. 

Artikel 2. Overeenkomstig artikel 9, eerste lid, onder b, 
van de Volkstellingenhet wordt in dit artikel van het ontwor- 
pen besluit de aard van de bij de algemene volkstelling te ver- 
zamelen gegevens nader bepaald en worden de categorieën van 
personen aangewezen, waaromtrent die gegevens zullen worden 
verzameld. 

In het eerste lid van dit artikel 2 is de te dien aanzien in .- - 

het algemeen geldende regeling opgenomen. De in deze bepa- 
ling vermelde categorieën van versonen sluiten elkaar niet uit. 
zodat een en dezeEde tot verscheidene van die catel 
gorieën kan behoren. 

Volgens het tweede en het derde lid geldt de in het eerste 
lid vervatte regeling met de in die bepalingen vermelde af- 
wijkingen voor bewoners van een varend schip of van een 
woonwagen met schouwnummer onderscheidenlijk voor be- 
woners van een inrichting of tehuis. Bedoelde afwijkingen 
$trekken er met name toe, dat aan deze personen bepaalde vra- 
gen, die op hen niet of in zeer geringe mate van toepassing 
zijn, niet worden gesteld. Het tweede lid geldt niet voor be- 
woners van woonschepen, aangezien deze bepaling zich uit- 
drukkelijk beperkt tot ,,varende schepen". 

Uit de in artikel 2 gegeven opsommingen blijkt, dat bij de 
algemciie volkstelling goeddeels hetzelfde zal worden gevraagd 
als bij de in 1960 gehouden algemene volkstelling. Bij het 
houden van volkstellingen moet nl. rekening worden gehouden 
met de continuïteit. Anders dan in 1960 worden geen vragen 
gesteld omtrent de redenen van tijdelijke afwezigheid en 
evenmin over het eventuele vroegere beroep van beroepslozen. 
Daarentegen ondergaan de vragen over de bronnen van levens- 
onderhoud en over de werkloosheid ten aanz:en van 1960 enige 
uitbreiding, wordt de vraag omtrent het kindertal niet alleen 
aan gehuwde vrouwen doch tevens aan gehuwd geweest zijnde 
vrouwen gesteld, terwijl tenslotte nog enige vragen worden 
toegevoegd over een tweetal nieuwe onderwerpen t.w. de hulp- 
behoevendheid en het autobezit. 

De omtrent de hulpbehoevendheid te verkrijgen gegevens 
zullen worden gebmikt als uitgangspunt voor een door het 
C.B.S. te verrichten specifiek gehandicaptenonderzoek. De 
ramingen omrrent het aantal gehadicapten in ons land lopen 
thans sterk uiteen, t.w. tussen de 5 en 10 % van de bevolking. 
Evenmin bestaat er voldoende inzicht in de mate van hulp- 
behoevendheid. De ondergetekenden achten dan ook voor het 
verkrijgen van inzicht in het gehandicaptenvraagstuk nadere 
informatie dringend gewenst. 

De vragen omtrent het autobezit zijn toegespitst op de 
stalling van particuliere auto's gedurende de nachtelijke uren. 
Op grond van de te geven antwoorden zal voor elke gemeente 
per buurt kunnen worden vastgesteld, hoeveel auto's des 
nachts op de openbare weg geparkeerd blijven, hoeveel er des 
nachts op particulier terrein worden geparkeerd, hoeveel er 
worden gestald in eigen garages en hoeveel bij garagebedrijven. 
D.2 ondergetekenden achten deze gegevens van groot belang 
voor planologische doeleinden. 
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Artikel 3. Op grond van dit artikel d e n  de modeiien van 
de bij de algemene volkstelling te gebruiken vragenlijsten wor- 
den vastgesteld. 

Het ligt in het voornemen deze modellen aldus vast te 
stellen, dat bedoelde vragenlijsten geschikt zijn voor recht- 
streekse automatische informatieverwerking. De vragenlijsten 
zullen derhalve worden gedrukt op ponskaarten, die tot boekjes 
zijn gebundeld. 

Artikel 5. Overeenkomstig artikel 11 van de Volkstellingen- 
wijst dit artikel van het ontworpen besluit de personen aan, die 
de bij de algemene volkstelling gevraagde gegevens dienen te 
verstrekken. Te dien aanzien bevat het eerste lid van het on- 
derhavige artikel de hoofdregel: ieder, die de leeftijd van acht- 
tien jaar heeft bereikt, dient zelf de vragen, gesteld in de voor 
hem bezorgde vragenlijst, te beantwoorden. 

Het eerste lid legt voorts - ongeacht de leeftijd van betrok- 
kenen - een gelijke verplichting op aan een ieder, die optreedt 
als hoofd van een in gezins- of ander verband samenwonende 
groep personen, alsmede aan iedere alleenstaande persoon. 
Hieraan ligt de overweging ten grondslag, dat van dergelijke 
personen, ook wanneer zij de leeftijd van achttien jaar nog niet 
hebben bereikt, kan worden verlangd de gestelde vragen zelf 
te beantwoorden. 

Het tweede lid wijst de personen aan, die bij de algemene 
volkstelling omtrent anderen gegevens dienen te verstrekken. 
Vooreerst zijn dit degenen, die optreden als hoofd van een in 
gezins- of ander verband samenwonende groep personen. Zij 
hebben de gegevens te verstrekken omtrent de andere, tot die 
groep behorende personen, indien die personen de leeftijd van 
achttien jaar nog niet hebben bereikt of verhinderd zijn de ge- 
stelde vragen zelf te beantwoorden. 

De beantwoording van de vraag, wie optreedt als hoofd van 
zodanige groep personen is er een van feitelijke aard. Indien 
bijv. in een gezin met enkele kinderen beneden de leeftijd van 
achttien jaar zowel de man als vrouw aanwezig zijn, dan is het 
derhalve te hunner keuze, wie van hen de verplichting op zich 
zal nemen om de omtrent hun kinderen gevraagde gegevens 
te verstrekken. Neemt geen van hen beiden deze verplichting 
op zich. dan wordt ieder van hen beiden daarvoor aansprake- 
lijk gehouden, 

De verhindering om de gestelde vragen zelf te beantwoor- 
den, kan met name voortvloeien uit niet-kortstondige afwezig- 
heid, geestelijke onvolkomenheid of ernstige ziekte. Of er in- 
derdaad een geldige reden van verhindering is, staat ter be- 
oordeling van het gemeentebestuur. 

Aangezien de verplichting om gegevens te verstrekken is 
gelegd op degene, die in feite optreedt als hoofd van een in 
gezins- of ander verband samenwonende groep personen, zal 
bijv., indien in een gezin de man afwezig is omdat hij als 
zeeman buiten ons land verblijft, de vrouw de gevraagde ge- 
gevens behalve over haarzelf ook moeten verstrekken over 
haar man en de kinderen beneden 18 jaar. 

Ingevolge het tweede lid moeten ook bestuurders van inrich- 
tingen of tehuizen gegevens omtrent anderen verstrekken en 
wel omtrent de in die inrichtingen of tehuizen opgenomen per- 
sonen. Indien die personen ouder zijn dan achttien jaar, geldt 
dit echter alleen in die gevallen, waarin naar het oordeel van 
het gemeentebestuur een geldige reden die personen verhindert 
de gestelde vragen zelf te beantwoorden. Met andere woorden 
indien dergelijke bewoners van een inrichting of thuis tot die 
beantwoording in staat zijn, mag dit niet geschieden door de be- 
stuurders van die inrichting of dat tehuis, doch dienen die be- 
woners ingevolge het eerste lid de gestelde vragen zelf te be- 
antwoorden. 

Omtrent de wijze, waarop de gestelde vragen moeten worden 
beantwoord, zijn in het derde lid en in artikel 18 van het ont- 
worpen besluit nadere regelingen getroffen. Dit artikel 18 
geldt zowel voor de beantwoording van de bij de algemene 
volkstelling te stellen vragen als voor de beantwoording van 
de bij de algemene woningtelling te stellen vragen. Verwezen 
moge worden naar de in deze nota hierna op dat artikel gegeven 
toelichting. 

Artikel 6. Voor de wijze, waarop de gevraagde gegevens 
diinen te worden verstrekt, treU artikel 18 van het ontworpen 
besluit zowel ten aanzien van de algemene volksteihg als ten 
aanzien van de algemene woningtelling enige vootzieninien. Het 
onderhavige artikel bevat een daarvan afwijkende regeling voor 
bewoners van  een varend schip of van een woonwagen met 
een schouwnummer. Aan deze personen worden uitsluitend in 
het kader van de algemene volkstelling vragen gesteld. 

Artikel 7. Overeenkomstig artikel 58 van de Woningwet 
omschrijft dit artikel de inhoud van de te houden algemene 
woningtelling. Naar de mening van de ondergetekenden zijn 
doel en inhoud van een telling dusdanig nauw met elkaar ver- 
weven, dat door deze omschrijving van de inhoud der telling 
tevens het doel daarvan is aangegeven. 

Artikelen 7 ,  10, I 1  en 14. Zoals in het algemeen gedeelte 
van deze nota van toelichting reeds is vermeld, achten de onder- 
getekenden het met name van belang, dat het @ de Volkstel- 
lingenwet opgenomen strikte regiem van geheimhouding van de 
verzamelde gegevens evenzeer zal gelden voor de bij de alge- 
mene woningtelling te verzamelen gegevens. Dit wordt in de 
eerste plaats bereikt door artikel 14, dat overeenkomt met arti- 
kel 12 van de Volkstellingenwet. 

Genoemd artikel 14 verplicht een ieder, die ten aanzien van 
de algemene woningtelling met enige werkzaamheid ter uitvoe- 
ring van dit besluit van dit besluit is belast, tot geheimhouding 
van al hetgeen bij het verrichten vean die werkzaamheden te 
zijner kennis is gekomen. Artikel 14 maakt zelf op de verplich- 
ting tot geheimhouding één uitzondering: die verplichtng geldt 
voor een tot geheimhouding verplichte niet, voor zover de ver- 
vulling van de taak, welke ten aanzien van de algemene woning- 
telling voor hem voortvloeit uit de uitvoering van dit besluit, 
mededeling vordert. 

Tot de uit de uitvoering van dit besluit ten aanzien van de 
algemene woningtelling voortvloeiende taken behoort voor- 
eerst het in artikel 7 vermelde verzamelen van gegevens. Allen, 
die deel uitmaken van de voor dit verzamelen in het leven ge- 
roepen organisatie - bijv. de tellers en de gemeentebesturen - 
zijn verplicht tot geheimhouding; deze verplichting geldt echter 
niet, voor zover het betreft het verstrekken van de verzamelde 
gegevens aan hem, aan wie deze gegevens ter vervulling van de 
hierbedoelde taak moeten worden doorgegeven. Dit doorgeven 
van gegevens maakt uiteraard een integrerend onderdeel uit 
van het in artikel 7 bedoelde verzamelen van gegevens. 

Tot de tot geheimhouding verplichten behoort ook de Direc- 
teur-Generaal van de Statistiek. Aangezien tot ,,hetgeen bij het 
verrichten van de werkzaamheden te zijner kennis is gekomen", 
waarover artikel 14 spreekt, ook statistische uitkomsten kunnen 
worden gerekend, draagt artikel 10 van het ontworpen besluit 
in het voetspoor van artikel 4 van de Volkstellingenwet aan 
genoemde directeur-generaal het openbaar maken van die sta- 
tistische uitkomsten op. 

Een andere taak van deze directeur-generaal is in artikel 11 
van het ontworpen besluit vermeld. Deze dient aan een ge- 
meentebestuur, dat daarom verzoekt. ter beschikking te stellen 
de gegevens, die bij de algemene woningtelling ten aanzien van 
de in die gemeente gelegen woningen zijn verzameld. Aldus kan 
warden voldaan aan de wensen van die gemeentebesturen, die 
de bij de algemene woningtelling verzamelde gegevens willen 
gebruiken voor het opzetten van een plaatselijke woning- 
kartotheek. 

Zoals uit genoemd artikel 11 blijkt, gaat het hier uitsluitend 
om gegevens, die omtrent de aard van die woningen nadere 
informatie verschaffen. Met name zullen geen gegevens wor- 
den verstrekt omtrent de bezetting van de woningen met perso- 
nen, huishoudens en alleenstaanden. 

Samenvattend kan worden gesteld, dat de in artikel 14 van 
het ontworpen besluit opgelegde verplichting tot geheimhouding 
algemeen is en slechts terzijde wordt gesteld voor de vervulling 
van de in de artikelen 7, 10 en I 1 van het ontworpen besluit o p  
gedragen taken. 
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Artikel 8. Op grond van dit artikel zullen de modellen van 
de bij de algemene woningtelling te g-bruiken vragenlijsten 
worden vastgesteld. 

In de toelichting op artikel 3 is reeds vermeld, dat het in 
het voornemen ligt voor de algemene volkstelling gebruik te 
maken van op ponskaarten gedrukte vragenlijsten en die pons- 
kaarten tot boekjes te bundelen. Nu de algemene woningtelling 
gekoppeld wordt aan de algemene volkstelling ligt het voor de 
hand ook voor de algemene woningteiling van dergelijke 
vragenlijsten gebruik te maken. Ook deze vragenlijsten zullen 
derhalve geschikt zijn voor rechtstreekse automatische infor- 
matieverwerking. Bovendien wordt het aldus mogelijk, deze 
vragenlijsten onder te brengen in bovenbedoelde boekjes. 

Artikel 9. In het eerste lid van dit artikel worden de 
personen aangewezen, die de bij de algemene woningtelling 
gevraagde gegevens dienen te verstrekken. In deze bepaling 
wordt derhalve een soortgelijke regeling getroffen als ten 
aanzien van de algemene volkstelling in artikel 5 van het 
ontworpen besluit geschiedt. 

Het niet of niet naar waarheid beantwoorden van bij een 
algemene volkstelling gestelde vragen is in artikel 11, vierde 
lid. van de Volkstellingenwet strafbaar gesteld. Een dergelijke 
strafbaarstelling komt in de Woningwet niet voor; wel stelt 
artikel 97 van die wet strafbaar overtreding van voorschriften, 
die ter uitvoering van die wet zijn vastgesteld, indien die 
overtreding uitdrukkelijk als strafbaar feit is aangeduid. Zoda- 
nige aanduiding bevat het tweede lid. 

Artikelen 12 en 13. Gelijkluidende bepalingen komen ten 
aanzien van de algemene volkstelling reeds in de Volkstel- 
lingenwet voor en wel in de artikelen 6 en 8 van die wet. 

Artikel 15. De in dit artikel getroffen regelingen komen 
ook reeds voor in artikel 5 van het Besluit algemene volks- 
telling 1960 (Stb. 62). 

Bij de gecombineerde algemene volks- en woningtelling 
zullen tussen de 70 000 en 100 000 tellers worden ingeschakeld. 
Dit grote aantal tellers maakt het naar de mening .van de 
ondergetekenden wenselijk - evenals in 1960 is geschied - in 
het ontworpen besluit een regeling op te nemen omtrent de 
recrutering van de tellers. Deze regeling, die in het tweede lid 
is vervat, h e f t  evenmin als die van 1960 een dwingend 
karakter en beoogt dus niet meer dan het geven van een 
richtlijn. 

Artikel Id. Gelijksoortige bepalingen als in dit artikel ver- 
vat, komen ook reeds voor in artikel 7 van het Koninklijk 
besluit van 12 april 1956 (Stb. 163) tot uitvoering van de 
artikelen 2 en 3 van de wet van 12 april 1956 (Stb. 162), 
houdende regelen voor een in 1956 te houden algemene 
woningtelling, alsmede in artikel 6 van het Besluit algemene 
volkstelling 1960. 

Voor het krachtens het eerste lid vaststellen van het in die 
bepaling bedoelde bedrag per inwoner zal worden gebruik 
gemaakt van kostenramingen, welke door het C.B.S. - in 
overleg eerst met de besturen van een aantal gemeenten van 
verschillende grootte en structuur en daarna met de Vereniging 
van Nederlandse Gemeenten - worden gemaakt met als uit- 
gangspunt een analyse van het door de gemeenten te verrichten 
werk en de door de gemeenten in verband met dat werk 
noodzakelijkerwijs te maken materiële kosten. Door een en 
ander zal worden bereikt, dat bij een efficiënte organisatie 
van de werkzaamheden iedere gemeente met de toe te kennen 
vergoeding kan uitkomen. 

Ingevolge het tweede lid zal ieder gemeentebestuur v66r 
15 november 1970 in kennis worden gesteld met bedoeld 
bedrag per inwoner. Hetzelfde geldt voor de regeling van de 
uitbetaling van de in het eerste lid bedoelde uitkering. 

Het ligt in het voornemen, deze uitbetalingsregeling aldus 
vast te stellen, dat alle gemeenten terstond na aflevering van 
het telmateriaal aan het C.B.S. een voorlopige uitkering zullen 
ontvangen, die aan de hand van de voorlopig vastgestelde 
inwonertallen zal worden bepaald op de grondslag van 90 % 
van het vastgestelde bedrag per inwoner. 

Artikel 18. Zoals uit het tweede lid van dit artikel blijkt, 
kunnen degenen, die de gestelde vragen dienen te beantwoor- 
den, kiezen tussen het zelf invullen van de vragenlijsten en 
het geven van antwoorden aan de teller, die dan de vragen- 
lijsten invult. 

In de toelichting op artikel 3 en in die op artikel 8 is reeds 
vermeld, dat het in het voornemen ligt, zowel bij de algemene 
volkstelling als bij de algemene woningtelling gebruik te maken 
van op ponskaarten gedrukte vragenlijsten. Hoewel bij een 
tweetal op basis van vrijwilligheid gehouden proeftellingen 
bleek, dat de invulling van dit soort vragenlijsten gemakkelijker 
is dan op het eerste gezicht lijkt, vroegen de ondervrazgde 
personen daarbij toch vaker de hulp van de tellers dan bij de 
vroeger gebruikte vragenlijsten. Het ligt dan ook in het voor- 
nemen, de tellers meer hulp te doen verlenen dan bij vorige 
tellingen. Zij zuilen daartoe uitdrukkelijk worden geïnstrueerd. 

Aangezien - blijkens de bij vorenbedoelde proeftellingen 
opgedane ervaringen - met name bejaarde personen moeilijk- 
heden hebben met de invulling van de vragenlijsten, zal aan 
de tellers de algemene richtlijn worden gegeven om voor 
personen, die tot deze categorie behoren, de vragenlijsten reeds 
in te vullen bij het eerste bezoek, waarbij die vragenlijsten 
aan betrokkenen worden overhandigd. Desgewenst kunnen 
bedoelde personen de vragenlijsten ook zelf invullen en aan 
de teller ter hand stellen bij zijn tweede bezoek, waarbij de 
vragenlijsten weer worden teruggehaald. 

Artikel 19. Dit artikel is opgenomen ter voldoening aan 
het bepaalde in artikel 9, eerste lid, onder c, van de Volks- 
tellingenwet. Ingevolge deze bepaling moeten in het onder- 
havige besluit de tijdstippen worden vastgesteld, voor welke 
de bij de algemene volkstelling verzamelde gegevens, voor 
zover zij namen en adressen van personen betreffen, dienen 
te zijn vernietigd. 

Bij de op grond van het ontworpen besluit te houden 
gecombineerde algemene volks- en woningtelling zullen derge- 
lijke gegevens in enkelvoud worden verzameld zowel in het 
kader van de algemene volkstelling als in het kader van de 
algemene woningtelling. Het komt de ondergetekenden der- 
halve gewenst voor, dat de door de Volkstellingenwet op dit 
punt geëist voorzieningen zich mede uitstrekken over de 
algemene woningtelling. In verband hiermede treft het eerste 
lid een regeling, die zowel voor de algemene volkstelling als de 
algemene woningtelling geldt. 

Blijkens deze bepaling dient tenminste 90% van de hier- 
bedoelde gegevens vernietigd te zijn vóór 1 maart 1974. Tot 
drie jaren na het tijdstip, naar de toestand waarvan de alge- 
mene volks- en woningtelling zal worden gehouden, kan dus 
over bedoelde gegevens worden beschikt. 

In deze termijn van drie jaren kunnen vooreerst met behulp 
van bedoelde gegevens eventueel ontbrekende andere gegevens, 
die aan de gemeentelijke administratie kunnen worden ont- 
leend, worden aangevuld door deze bij de betrokken gemeente- 
besturen onder naam op te vragen. Bovendien is deze termijn 
van drie jaren voldoende voor de invoering van een raster- of 
vierkantennet, waarbij ons land wordt verdeeld in vierkanten 
van 500 bij 500 meter. Dit raster- of vierkantennet, dat inter- 
nationaal steeds meer veld wint, maakt de regionale statistiek 
onafhankelijk van de administratieve indeling in gemeenten. 
Dit is voor ons land te meer van belang. omdat zonder deze 
voorziening de toekomstige gemeentelijke herindelingen de 
historische vergelijkbaarheid van volkstellingsgegevens ernstig 
zullen bemoeilgken. 

Uit het eerste lid volgt, dat na 1 maart 1974 nog ten hoog- 
ste 10% van de gegevens betreffende namen en adressen van 
personen, mogen worden bewaard. Het tweede lid schrijft ten 
aanzien van de keuze van deze te bewaren gegevens voor, dat 
deze dient te geschieden op de grondslag van een a-selecte 
steekproef. Met name mag bij deze keuze niet worden gelet op 
de inhoud van de overige gegevens, die ingevolge het ont- 
wotpen besluit zullen worden verzameld. Zodra daar acht op 
zou worden geslagen, zou bij deze keuze de kans voor iedere 
persoon, waaromtrent naam en adres zijn verzameld, om tot de 
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uitgekozenen te behoren, niet even groot meer zijn, hetgeen de 
onderhavige bepaling voor het doen van die keuze als eis stelt. 

De te bewaren gegevens zullen dienen voor nadere, door het 
C.B.S. te verrichten onderzoeken alsmede voor een door het 
C.B.S. te verrichten analyse van de verschuivingen, die ten 
grondslag liggen aan de stmctuurveranderingen, welke met 
behulp van de gegevens, verkregen bij de in 1980 of 1981 te 
houden algemene volkstelling, ten opzichte van 1971 zullen 
worden geconstateerd. 

Met deze analyse zal eerst kunnen worden begonnen, nadat 
laatstbedoelde gegevens zullen zijn bewerkt. Aangezien met 
deze bewerking naar huidige maatstaven twee jaren zullen zijn 
gemoeid en de daarna te verrichten analyse ongeveer een jaar 
in beslag zal nemen, bepaalt het derde lid dat de gegevens, die 
na 1 maart 1974 bewaard blijven, vóór het verstrijken van 
een termijn van drie jaren na het teltijdstip van de in 1980 of 
l98 1 te houden volkstelling moeten zijn vernietigd. 

Artikel 21.  De in dit artikel geregelde inwerkingtreding van 
het ontworpen besluit is in overeenstemming met artikeI 9, 

derde lid, van de Volkstellingenwet. Overeenkomstig de aan 
deze wetsbepaling ten grondslag liggende gedachte zal het be- 
sluit met de daarbij behorende nota van toelichting in het 
Staatsblad worden geplaatst. 

De Minister van Economische Zaken, 
R J. NELISSEN. 

De Minister van Volkshuisvesting 
en Ruimtelijke Ordening, 
W. F. SCHUT. 

De Minister van Binnenlandse Zaken a.i., 
C. H. F. POLAK. 

De Minister van Financiën a.i., 
R J. NELISSEN. 
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De hiervoor weergegeveh kaarten worden gedeeltelijk in 
rood en gedeeltelijk in zwart gedrukt. 

Vorenstaande bijlage behoort bij de beschikking van 
13 november 1970 ter uitvoering van de artikelen 3, 
eerste lid, en 8, eerste lid, van het Besluit algemene volks- 
en woningtelling 1971 (Stb. 1970,446) 

Mij bekend, 

De Minister van Economische Zaken, 

R. J. Nelissen. 




